RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 538/2024.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:
e Fechade solicitud de acceso: El dia ocho de agosto de dos mil veinticuatro, registrada con el nimero de
folio 310571724000119, en la que se advierte su intencién de obtener: “De conformidad con el contenido

del documento titulado “Comunidades en defensa de los recursos naturales ante el impacto de la actividad

porcicola Yucatan”, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y publicado en su

pagina electrénica oficial, disponible en:
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/plantilla-informes-granjas-porccolas.pdf;
se formula la siguiente solicitud de acceso a la informacién publica. En el apartado “V. Seguimiento y
evaluacién”, del documento, se senala que la SDS establecié acuerdos, en el marco de la implementacion
del “CONVENIO de Coordinacion que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético, el
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, la Comisidon Nacional del Agua y el Estado de Yucatan, con el
objeto de establecer las bases de coordinacion que permitan implementar acciones conjuntas en el &mbito
de sus respectivas competencias y atribuciones, a fin de preservar, conservar, remediar, restaurar y
proteger el equilibrio ecolégico, los servicios ecosistémicos y el medio ambiente ante los impactos de la
actividad de las unidades de produccién porcicola asentadas en el territorio de dicha entidad”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 2024; con las diversas autoridades, entre las que se
encuentra la SDS, en representacion del “Gobierno del Estado”, y que integran el Convenio de
coordinacion, para la ejecucion de diversas actividades por los grupos de trabajo establecidos en virtud de
ese instrumento. En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5.1 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe; 4 y 70, fraccion XXXVI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
solicito de manera digital, en formato de datos abiertos, asi como en su version publica, el o los
documentos que contengan la siguiente informacion:

1. Remitan las documentales publicas en las cuales conste la existencia del “acuerdo” consistente en que,

“en los municipios de Muna, Cacalchén, Conkal, Muxupip, Mérida y Kanasin ya no se otorgaran permisos

para el establecimiento de nuevas granjas”. Acuerdo realizado en el marco de las actividades efectuadas

por los grupos de trabajo conformados por las autoridades que suscribieron el Convenio de Coordinacién

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de marzo de 2024, entre las que se encuentra la SDS.

Dicho “acuerdo” fue referido en el documento publico titulado “Comunidades en defensa de los recursos
naturales ante el impacto de la actividad porcicola Yucatan”, emitido por la SEMARNAT y publicado en su
pagina electronica oficial.

2. Remitan las documentales publicas en las cuales conste la existencia de los “flujogramas de la totalidad

de permisos, mismos que se presentaran a los porcicultores y a la sociedad con fines informativos sobre las
responsabilidades de los o6rdenes de gobierno federal y estatal”, que fueron “acordados” entre la

SEMARNAT y la SDS, conforme lo previsto en el documento publico titulado “Comunidades en defensa de



los recursos naturales ante el impacto de la actividad porcicola Yucatan”, emitido por la SEMARNAT y
publicado en su pagina electrénica oficial.

3. Remitan las documentales publicas en las cuales consten las “acciones en coordinaciéon con el sector

porcicola”, tomadas por las autoridades sefaladas, en coordinacién con el sector porcicola, en los
“municipios con atencién critica”, con la finalidad de “mejorar la sustentabilidad ambiental (incluye a Mérida

y Kanasin) relacionadas directamente con el diagndstico del dictamen ambiental”.”

Otros datos para facilitar su localizacién:
“Al respecto, en el documento de referencia titulado “Comunidades en defensa de los recursos naturales
ante el impacto de la actividad porcicola Yucatan”, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 'y publicado en su pagina electrénica oficial, disponible en la liga:
https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/plantilla-informes-granjas-porccolas.pdf
se indica que “Algunos de los acuerdos que se han obtenido hasta el momento son: ; En los municipios de
Muna, Cacalchén, Conkal, Muxupip, Mérida y Kanasin ya no se otorgaran permisos para el establecimiento
de nuevas granjas. (...) ¢ Se acordo entre la SEMARNAT y la SDS dos flujogramas de la totalidad de
permisos, mismos que se presentaran a los porcicultores y a la sociedad con fines informativos sobre las
responsabilidades de los 6rdenes de gobierno federal y estatal. (...) ; En municipios con atencién critica se
tomaran acciones en coordinacién con el sector porcicola para mejorar la sustentabilidad ambiental (incluye
a Meérida y Kanasin) relacionadas directamente con el diagnédstico del dictamen ambiental”.

e Fechaen que se notifico el acto reclamado: El dia veintidos de agosto de dos mil veinticuatro.

e Acto reclamado: La declaracion de inexistencia.

e Fechade interposicién del recurso: El dia doce de septiembre de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatén.
Cadigo de la Administracion Publica de Yucatan.
Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan.
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales.

Area que resultd competente: La Direccién General Juridica, a través del Departamento de Procedimientos

Administrativos.

Conducta: En fecha veintidds de agosto de dos mil veinticuatro, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento del
particular la respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, e inconforme con ésta, en fecha doce de septiembre del referido afio, interpuso el medio de
impugnacion que nos compete, resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la
Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado a través de la Unidad de Transparencia los rindid, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como

su intencién de reiterar su conducta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente y de las que fueren
hechas del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el Sujeto
Obligado requiri6 al area que a su juicio resulta competente para conocer de la informacién, a saber, el
Departamento de Procedimientos Administrativos, perteneciente a la Direccién General Juridica, quien por
memorandum numero DPA-004-2024 de fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro, declaré la inexistencia
de la informacion solicitada manifestando lo siguiente:

Se hace del conocimiento del solicitante que, después de concluir con la busqueda exhaustiva y razonada de la
informacion solicitada, tanto en los archivos digitales como en los documentos impresos a mi cargo, se determina,
declarar la inexistencia de la informacién requerida, toda vez que no existen documentos con las caracteristicas
descritas, en el periodo busqueda comprendido del ocho de agosto de dos mil veintitrés al ocho de agosto de dos
mil veinticuatro. Lo anterior, con fundamento en el articulo 19 de la Ley General de transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan.

En ese sentido, solicito que el Comité de Transparencia lleve a cabo de Sesion Extraordinaria, en acatamiento al
articulo 44 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para confirmar, modificar o
revocar la determinacion sugerida en el parrafo anterior.

Declaracion de inexistencia que fuera confirmada por el Comité de Transparencia en el Acta que celebré la

Quincuagésima Octava Sesion Extraordinaria de fecha veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, y que mediante

resolucion de misma fecha, establecio lo siguiente:

CONSIDERANDOS

QUINTO.- Que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable hace del conocimiento del
solicitante que del andlisis de la informacién solicitada, misma que se encuentra detallada en el antecedente
primero de la presente resolucion y de la respuesta determinada por la Unidad Administrativa competente,
transcrita en el antecedente tercero de la presente resolucion, se considera necesario para poder resolver analizar
lo establecido por la normatividad aplicable:

Partiendo de los parrafos que preceden, se hace del conocimiento del solicitante que, si bien es cierto que, el
sujeto obligado debe garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, cierto es también que, debe
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar,
conforme a sus facultades, competencias o funciones, de acuerdo a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita y Unicamente podra negar la informacion solicitada previa demostraciéon
0 motivacion de que esta encuadra en alguna de las causales sefialadas en la ley.

En primera instancia, para emitir la resolucion, se procede a verificar que la Unidad de Transparencia de esta
Secretaria haya garantizado al solicitante que la solicitud que hoy nos ocupa se haya turnado a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con la finalidad de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida, por
ello, después de analizar el Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, se hace del
conocimiento del solicitante que dicha Unidad turné la solicitud al area competente, siendo esta, el Departamento
de Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccion General Juridica de esta Secretaria, de acuerdo a
las facultades y obligaciones establecidas en los articulos 518 Bis de dicho Reglamento, mismo que a la letra
versa:



Con base en lo anterior, queda garantizado al solicitante que se cumple la acreditacion de haber requerido al area
competente, la cual a su vez informé motivada y fundadamente haber realizado la bdsqueda exhaustiva y razonada
de la informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el folio nimero
310571724000119, turnando su determinacion contenida en el memorandum identificado con el nimero DPA-004-
2024 de fecha quince de agosto de dos mil veinticuatro, suscrito por la Abog. Bery Martin Rico, Jefa de
Departamento de Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccion General Juridica de esta Secretaria
a este Comité para su confirmacion, revocacion o modificacion, dando de esta manera certeza juridica al
solicitante.

Por tanto, este Comité, procede a analizar la solicitud de acceso a la informacion publica, la respuesta determinada
por la Abog. Bery Martin Rico, Jefa de Departamento de Procedimientos Administrativos perteneciente a la
Direccién General Juridica de esta Secretaria, como Unidad Administrativa competente, la normatividad vigente, el
Criterio de Interpretacion para sujetos obligados reiterado vigente con Clave de control: SO/014/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y el Criterio 02/2018 del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales en Yucatan,
aplicables al caso concreto, con la finalidad de emitir una resolucion al respecto.

Para robustecer lo anterior y para dar certeza al solicitante que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo
hacemos de su conocimiento que este Comité consider6 los elementos minimos que permitieron identificar la
informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el nimero de folio
310571724000119, en razén de tema, materia o asunto especifico, asi como sefialé las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y el servidor publico responsable de contar con la misma,
los cuales a continuacion se describen:

Circunstancias de Modo: Se procedi6 a la verificaciéon de la busqueda exhaustiva y razonada de la informacién
requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el nimero de folio 310571724000119,
de manera fisica en los documentos impresos y de manera digital en la computadora de escritorio del
Departamento de Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccion General Juridica de esta Secretaria,
los cuales se encuentran a cargo de la Abog. Bery Martin Rico, Jefa de Departamento de Procedimientos
Administrativos perteneciente a la Direccion General Juridica de esta Secretaria, en su caracter de Unidad
Administrativa competente.

Circunstancias de tiempo: Se realizé la verificacion de la bUsqueda exhaustiva y razonada de la informacion
requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el nimero de folio 310571724000119,
en el periodo de blusqueda comprendido del ocho de agosto de dos mil veintitrés al ocho de agosto de dos mil
veinticuatro, para lo cual el tiempo empleado por este comité en la verificacion de dicha bdsqueda en los archivos
del Departamento de Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccién General Juridica de esta
Secretaria a cargo de la Abog. Bery Martin Rico, Jefa de Departamento de Procedimientos Administrativos
perteneciente a la Direccion General Juridica de esta Secretaria, en su caracter de Unidad Administrativa
competente, abarco un horario de diez horas con diez minutos hasta las diez horas con cuarenta minutos del dia
veintiuno de agosto del afio en curso.

Circunstancias de lugar: Se hizo la verificacion de la busqueda exhaustiva y razonada de la informacién
requerida en la solicitud de acceso a la informacién publica identificada con el nimero de folio 310571724000119,
fisicamente en los documentos impresos, es decir, en los archivos en carpeta por afios referente a “Convenios” y
digitalmente en la computadora de escritorio en los archivos en carpeta por afios referente a “Convenios”,ambos
ubicados en el Departamento de Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccion General Juridica de
esta Secretaria, los cuales se encuentran a cargo de la Abog. Bery Martin Rico, Jefa de Departamento de
Procedimientos Administrativos perteneciente a la Direccién General Juridica de esta Secretaria, en su caracter de
Unidad Administrativa competente.

Se CONFIRMA, la determinacion de declarar la inexistencia de la informacion requerida en la solicitud de
acceso a la informacién publica identificada con el niumero de folio 310571724000119, toda vez que no existen
documentos con las caracteristicas descritas en dicha solicitud, en el periodo de busqueda comprendido del ocho
de agosto de dos mil veintitrés al ocho de agosto de dos mil veinticuatro. Lo anterior, con fundamento en el articulo
19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 53, fraccién Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatéan.

En virtud de lo expuesto y fundado con anterioridad, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en
Yucatan, aplicables al caso concreto, con la finalidad de emitir una resolucién al respecto.

SEGUNDO.- Se ordena que a través de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, se
ponga a disposicion del solicitante, el sentido de la presente resolucion, el acta de la sesion correspondiente y el
anexo consistente en el ACTA CIRCUNSTANCIADA DE BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONADA DE LA
INFORMACION REQUERIDA EN LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA IDENTIFICADA
CON EL FOLIO NUMERO 310571724000119; y se le notifique, con fundamento en los articulos 45 fraccion V, 125,
126 y 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.



Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, en especifico aquéllas que la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a sus alegatos, se advierte que reitero su respuesta inicial,
toda vez que, indicé que conforme al procedimiento establecido en la normatividad aplicable, determiné declarar la
inexistencia de la informacién requerida, en razén que en sus archivos no existen documentos con las caracteristicas
descritas en dicha solicitud, en el periodo de biusqueda comprendido del ocho de agosto de dos mil veintitrés al ocho

de agosto de dos mil veinticuatro.

Al respecto, en lo que atafie a la informacion solicitada conviene precisar que la publicacion de la
SEMARNAT titulada: “COMUNIDADES EN DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES ANTE EL IMPACTO DE
LA ACTIVIDAD PORCICOLA YUCATAN”, que se encuentra en la liga electrénica:

https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/plantilla-informes-granjas-porccolas.pdf, establece

lo siguiente:

“«

COMUNIDADES EN DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES ANTE EL IMPACTO DE LA ACTIVIDAD
PORCICOLA YUCATAN

Fue asi que el 25 de mayo del 2022 se firmé el Convenio Marco de Colaboracién para el intercambio de
informacién entre la SEMARNAT, la PROFEPA, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), y la SDS de Yucatan,
cuyo objetivo es: ‘llevar a cabo acciones de intercambio de informacién sobre las unidades de produccion
porcicolas, orientadas al cumplimiento de la normatividad ambiental’.

Con la firma del Convenio Marco de Colaboracion para el intercambio de informacion en 2022, en el que
participaron la SEMARNAT, la Oficina de Representacion de la SEMARNAT en Yucatan, la PROFEPA, la
CONAGUA y el gobierno del estado de Yucatan, a través de la SDS, se establecieron las bases para el inicio de los
trabajos formales del Grupo Intersecretarial que posteriormente, con los resultados del trabajo coordinado desde la
SEMARNAT, se concluyé en la necesidad de realizar un Dictamen Diagnéstico Ambiental de la Actividad Porcicola
en Yucatan.

El 5 de marzo, y como resultado del andlisis de la informacion del Dictamen se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Convenio de Coordinacion entre diversas areas del sector ambiental federal y el gobierno del
estado de Yucatan con el objeto de establecer las bases de coordinacion que permitan implementar acciones
conjuntas para preservar, conservar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio ecoldgico, los servicios
ecosistémicos y el medio ambiente ante los impactos de la actividad de las unidades de produccién porcicolas en
Yucatan.

Este convenio prevé la coordinacion entre los gobiernos federal y estatal para definir los criterios para atender las
solicitudes tanto de nuevas granjas, como de la regularizacion de las existentes; elaboracion de informacién para
tener un panorama preciso de la cantidad de granjas porcicolas y su impacto en el agua, suelo y aire; elaboracion
de criterios de sustentabilidad aplicable al ecosistema de la peninsula de Yucatan, asi como disefiar actividades
urgentes para atender los impactos negativos en los municipios con mas contaminacion a raiz de la actividad
porcicola.

A principios de 2024 se hizo efectivo el convenio de coordinacién para atender la problemética de las granjas
porcicolas. Se establecieron cuatro grupos de trabajo para operar las diversas acciones contempladas en el
convenio:

#El primero, realizard actividades de coordinaciéon para la emisién de los permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones y demas procedimientos administrativos que deberan realizar los centros de produccién porcicola para
el cumplimiento armonizado de la normatividad, conforme a las atribuciones y el &mbito de competencia de cada
autoridad; tanto para las granjas que ya estan establecidas como aquellas que busquen establecerse.

#El segundo, establecera criterios en materia de sustentabilidad con el objeto de establecer acciones dirigidas a la
actividad porcicola, en los que se procure el bienestar social y ambiental del estado.

#E| tercero, desarrollara un Sistema de Informacién de las unidades de produccion porcicola, sus caracteristicas,
permisos y autorizaciones que se actualizara constantemente, administrado por la SEMARNAT; ademas, se
iniciara un censo de las unidades de produccion porcicola, conforme a los municipios de atencion prioritaria
identificados en el Dictamen Diagndstico Ambiental que permita alimentar anualmente el Sistema de Informacion,
incluyendo las caracteristicas de operacion e informacion sobre la conformacion de las descargas de aguas
residuales y su volumen, la generaciéon de gases contaminantes y de efecto invernadero, asi como los planes de
manejo de residuos y ambientales con los que se cuente.

#Por ultimo, el cuarto grupo determinara las acciones urgentes en los municipios identificados en el Dictamen
Diagnoéstico Ambiental de la Actividad Porcicola en Yucatan (2023) que se encuentran con mayor contaminacion
del agua, a fin de revertir el impacto ambiental.


https://eventos.semarnat.gob.mx/files/uploads/rodolfo/2024/06/12/plantilla-informes-granjas-porccolas.pdf

Se acordé que las actividades de los grupos de trabajo se enfocaran en los municipios con situaciones urgentes de
contaminacién. Algunos de los acuerdos que se han obtenido hasta el momento son:

# En los municipios de Muna, Cacalchén, Conkal, Muxupip, Mérida y Kanasin ya no se otorgaran permisos para el
establecimiento de nuevas granjas.

¢ Se acord6 entre la SEMARNAT y la SDS dos flujogramas de la totalidad de permisos, mismos que se
presentaran a los porcicultores y a la sociedad con fines informativos sobre las responsabilidades de los 6rdenes
de gobierno federal y estatal.

¢ En municipios con atencion critica se tomaran acciones en coordinacién con el sector porcicola para mejorar la
sustentabilidad ambiental (incluye a Mérida y Kanasin) relacionadas directamente con el diagnoéstico del dictamen
ambiental.

El “CONVENIO de Coordinaciéon que celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, el Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, la Comisién Nacional del Agua y el Estado de Yucatan, con el objeto de
establecer las bases de coordinacidon que permitan implementar acciones conjuntas en el &mbito de sus respectivas
competencias y atribuciones, a fin de preservar, conservar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio ecolégico, los
servicios ecosistémicos y el medio ambiente ante los impactos de la actividad de las unidades de produccion
porcicola asentadas en el territorio de dicha entidad”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha cinco
de marzo de dos mil veinticuatro, determina lo siguiente:

CLAUSULAS

PRIMERA. El objeto del presente Convenio consiste en establecer las bases de coordinacion que permitan a
"LAS PARTES" implementar acciones conjuntas en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, a fin
de preservar, conservar, remediar, restaurar y proteger el equilibrio ecolégico, los servicios ecosistémicos y el
medio ambiente ante los impactos de la actividad de las unidades de produccion porcicola asentadas en el territorio
del estado libre y soberano de Yucatéan.

SEGUNDA. Para el cumplimiento del objeto del presente instrumento "LAS PARTES" se comprometen, en el
ambito de sus atribuciones y competencia, a:

l. Coordinarse para la emision de los permisos, licencias, autorizaciones, concesiones y demas
procedimientos administrativos que deberan realizar los centros de produccién porcicola para el cumplimiento
armonizado de la normatividad, conforme a las atribuciones y el ambito de competencia de cada autoridad; tanto
para las granjas que ya estan establecidas como aquellas que busquen establecerse.

Il Enfocarse en el establecimiento de criterios en materia de sustentabilidad con el objeto de establecer
acciones dirigidas a la actividad porcicola, en los que se procure el bienestar social y ambiental del Estado, asi
como realizar la consulta previa, libre e informada a las comunidades locales, y pueblos indigenas y
afrodescendientes; derecho que queda suscrito en el articulo 15 (frac. 1 y 2) del Convenio NUm. 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas);

M. Determinar las acciones urgentes en los municipios identificados en el Dictamen Diagnéstico Ambiental
de la Actividad Porcicola en Yucatan (2023) que se encuentran con mayor contaminacion del agua, a fin de revertir
el impacto ambiental; asi como valorar la reubicacion de aquellas granjas que se encuentren dentro de la Reserva
Estatal Geohidrolégica Anillo de Cenotes.

V. De manera coordinada, en funcién de las atribuciones que corresponda a cada una de "LAS PARTES", se
levantard un censo de las unidades de produccién porcicola, que permita alimentar anualmente el Sistema de
Informacion, que serd administrado por la "SEMARNAT", incluyendo las caracteristicas de operacion de los
recursos humanos y materiales para su desarrollo, asi como aspectos especificos de la conformacion de las
descargas de aguas residuales y su volumen, la generacién de gases contaminantes y de efecto invernadero, asi
como los planes de manejo de residuos y ambientales con los que se cuente.

VIIl.  Establecer un grupo de trabajo que se reunird al menos dos veces al afio, para dar seguimiento técnico-
juridico para el cumplimiento del presente instrumento, el cual se conformara con un representante de cada una de
"LAS PARTES" y los invitados que éste determine. Este grupo de trabajo podra establecer mecanismos de
evaluacion de desempefio y de resultados cuantitativos y cualitativos de los compromisos que se adopten en cada



anexo técnico o de ejecucion, que "LAS PARTES" suscriban en cumplimiento a las Clausulas Primera y Segunda
del presente Convenio de Coordinacién.

TERCERA. A efecto de dar cumplimiento al objeto sefialado en la Clausula anterior, "LAS PARTES" convienen en
coordinar mediante intercambio de informacién, mesas o grupos de trabajo, protocolos de actuacién, manuales de
procedimientos, metodologias, programas, estrategias y cualquier otro instrumento que permita el marco juridico
para realizar las siguientes acciones en las materias que les competen de manera concurrente, asi como en
aquellas de interés comun, conforme a sus respectivas atribuciones y a su ambito de competencia, de manera
enunciativa y no limitativa.

DECIMA TERCERA. "LAS PARTES" acuerdan que el presente Convenio de Coordinacion entrara en vigor a partir
del dia de su firma y permanecera vigente hasta el 30 de septiembre de 2024.

»

Ahora bien, es oportuno precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia, que el articulo 129 de la Ley

General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Gnicamente la informacion que
se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que

asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccién Il de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los Sujetos Obligados podran negar la
informacién solicitada previa demostracién y motivacion que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o
funciones, no hayan sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid; por lo
que, los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a lo
previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, remitiendo
dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se
efectud una blasqueda exhaustiva de la informacion, y determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de
manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la informacion, para proceder de
esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los
articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; siendo que en

atencion a lo establecido en los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley
General de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil
dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS PARA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al

menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las reas competentes.

b) El area competente deberd informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,

motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la

solicitud al Comité de Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacién; 11) emitir una resolucion a través de la cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual

debera contener los elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza gue se empled un

criterio_de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que




generaron la inexistencia, y Ill) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso

particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard a la solicitante a través de

la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que no resulta ajustada a derecho la conducta del Sujeto
Obligado, pues si bien, requirio al area competente para conocer de la informacién peticionada, a saber, al Jefe del

Departamento de Procedimientos Administrativos, quien declar6 la inexistencia, argumentando que no existen

documentos con las caracteristicas descritas; lo cierto es, que no se encuentra debidamente motivada la misma,

ya que se limité Unicamente a mencionar no contar con la informacién peticionada, sin indicar las causas que dieren

cause a la inexistencia, es decir, las razones, motivos o circunstancias por los cuales no se ejercieron dichas

facultades, competencias o funciones, y por ende, no obran en los archivos del Sujeto Obligado; se dice lo anterior,
pues de la publicacion de la SEMARNAT titulada: “COMUNIDADES EN DEFENSA DE LOS RECURSOS
NATURALES ANTE EL IMPACTO DE LA ACTIVIDAD PORCICOLA YUCATAN”, se advierte que entre las
actividades de los grupos de trabajo se han obtenidos acuerdos relativos a no_otorgar permisos para el

establecimiento de nuevas granjas en los municipios de Muna, Cacalchén, Conkal, Muxupip, Mérida y Kanasin;

elaboracion de dos flujogramas de la totalidad de permisos, entre la SEMARNAT vy la Secretaria de Desarrollo

Sustentable, con fines informativos sobre las responsabilidades de los érdenes de gobierno federal y estatal, y en los

municipios con atencién critica se tomaran acciones en coordinacién con el sector porcicola para mejorar la

sustentabilidad ambiental (incluye a Mérida y Kanasin) relacionadas directamente con el diagnostico del dictamen

ambiental, por lo que, podria presumirse su posible existencia; maxime, que el Comité de Transparencia se limitd

Unicamente en hacer como suyas las manifestaciones vertidas por el area en cuestién, sin analizar el caso ni tomar

las medidas necesarias a fin de garantizar que se efectu6 una busqueda exhaustiva y razonable, y dar certeza de la

inexistencia de la informacién en sus archivos, emitiendo la resolucion respectiva, de conformidad a lo previsto en

los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si caus6 agravios al
recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, e incertidumbre acerca de la
informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos que por su propia

naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania.

Sentido: Se Modifica la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informaciéon que nos ocupa, emitida por la
Secretaria de Desarrollo Sustentable, y se instruye para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia
realice lo siguiente: I. Requiera de nueva cuenta al Jefe de Departamento del Procedimientos Administrativos,
a fin que atendiendo a sus funciones y atribuciones, realice la blsqueda exhaustiva en sus archivos de la

informacién peticionada: “1. Remitan las documentales publicas en las cuales conste la existencia del “acuerdo”

consistente en que, “en los municipios de Muna, Cacalchén, Conkal, Muxupip, Mérida y Kanasin ya no se otorgaran

permisos para el establecimiento de nuevas granjas”. Acuerdo realizado en el marco de las actividades efectuadas

por los grupos de trabajo conformados por las autoridades que suscribieron el Convenio de Coordinacién publicado

en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de marzo de 2024, entre las que se encuentra la SDS. Dicho “acuerdo” fue
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referido en el documento publico titulado “Comunidades en defensa de los recursos naturales ante el impacto de la
actividad porcicola Yucatan”, emitido por la SEMARNAT y publicado en su pagina electronica oficial; 2. Remitan las

documentales publicas en las cuales conste la existencia de los “flujogramas de la totalidad de permisos, mismos

que se presentaran a los porcicultores y a la sociedad con fines informativos sobre las responsabilidades de los
ordenes de gobierno federal y estatal”, que fueron “acordados” entre la SEMARNAT y la SDS, conforme lo previsto
en el documento publico titulado “Comunidades en defensa de los recursos naturales ante el impacto de la actividad
porcicola Yucatan”, emitido por la SEMARNAT y publicado en su pagina electrénica oficial, y 3. Remitan las

documentales publicas en las cuales consten las “acciones en coordinacion con el sector porcicola”, tomadas por las

autoridades sefialadas, en coordinacién con el sector porcicola, en los “municipios con atencién critica”, con la
finalidad de “mejorar la sustentabilidad ambiental (incluye a Mérida y Kanasin) relacionadas directamente con el
diagndstico del dictamen ambiental”, y la entregue en la modalidad requerida; o bien, de proceder a declarar la

inexistencia de la informacioén, funde v motive adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de Transparencia,

a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales; Il. Ponga a disposicion del particular la respuesta que le
hubiere remitido el area referida en el punto que precede con la informacién que resultare de la busqueda, o bien,
las constancias generadas con motivo de su inexistencia, y las actuaciones realizadas por el Comité de
Transparencia, segun corresponda; Ill. Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, en atencion al numeral que precede, conforme a derecho corresponda, acorde a lo dispuesto en el articulo
125 de la Ley General de la Materia, esto es, a través del correo electrénico que proporcionare en su escrito inicial; y
IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar
cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias habiles contados a partir de la notificacién de la resolucién
gue nos ocupa.

SESION: 14/NOVIEMBRE/2024.
LACF/MACF/HNM.



