RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 529/2024.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:

Fecha de solicitud de acceso: El veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro, la cual quedé marcada
con el folio 310579124000547 en la que se requirio:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO EN COPIAS SIMPLES DE LOS ANEXOS IDENTIFICADOS
CON LAS LETRAS A, B, E Y L, DEL CONVENIO DE SUSTITUCION FIDUCIARIA DEL CONTRATO DE
FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO CONVENCIONALMENTE ‘SISTEMA
INDIVIDUAL DE RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL’ (SIRJUM). DE FECHA 17 DE JUNIO DE 2021, POR
MEDIO DEL CUAL FUE SUSTITUIDO EL FIDUCIARIO BANCO NACIONAL DE MEXICO S.A.
INTREGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX, DIVISION FIDUCIARIA, POR EL FIDUCIARIO
BURSAMETRICA CASA DE BOLSA S.A. DE C.V., LO ANTERIOR EN VIRTUD DE QUE SE TRATA DE
ANEXOS A UN DOCUMENTO PUBLICO, POR MEDIO DEL CUAL SE TRANSFIRIO LA ADMINISTRACION
DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES AL ULTIMO SENALADO Y RESULTA INFORMACION
PUBLICA. EN CASO DE NO CONTAR CON ELLA, SENALAR LA DEPENDENCIA ANTE LA CUAL SE
PUEDE DIRIGIR ESTA SOLICITUD.”

Acto reclamado: La declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado.
Fecha que se notifico el acto reclamado: El tres de septiembre de dos mil veinticuatro.

Fecha de interposicién del recurso: El tres de septiembre de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
Reglas de Operacion del Sistema Individual de Retiro y Jubilacién Municipal (SIRJUM).

Sujeto Obligado que resultdé competente: El Ayuntamiento de Mérida, a través de la Direcciéon de

Finanzas y Tesoreria Municipal, en su caracter de integrante del Comité Técnico del SIRJUM.

Conducta: En fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del
conocimiento de la parte solicitante la incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para conocer de la
informacion requerida en la solicitud de acceso con folio 310579124000547; inconforme con ésta, el hoy

recurrente, en fecha tres del citado mes y afio, interpuso el presente medio de impugnacion, resultando
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procedente en términos de la fraccion 1l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica.

Admitido el recurso de revision, en fecha diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, se
corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo
150 fracciones Il y lll de la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para
tales efectos lo rindio, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de reiterar

su respuesta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente y de las que
fueran hechas del conocimiento de la parte recurrente por la Plataforma Nacional de Transparencia, se
desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a
través del oficio sin nimero de fecha tres de septiembre del afio en curso, declaré la notoria
incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para conocer de la informacion peticionada en la solicitud

de acceso que nos ocupa,; sefalando sustancialmente lo siguiente:

“

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 23 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL ACCESO A
SU INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES QUE OBREN EN SU PODER: CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS,
ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS
PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPAL.

POR SU PARTE, EL DIVERSO NUMERAL 136 DE LA ALUDIDA LEY GENERAL ESTABLECE QUE
CUANDO LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA DETERMINEN LA NOTORIA INCOMPETENCIA POR
PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, DENTRO DEL AMBITO DE SU APLICACION, PARA ATENDER
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, DEBERAN COMUNICARLO AL SOLICITANTE,
DENTRO DE LOS TRES DIAS POSTERIORES A LA RECEPCION DE LA SOLICITUD Y, EN CASO DE
PODERLO DETERMINAR, SENALAR AL SOLICITANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y POR CUANTO DEL CONTENIDO DE SU SOLICITUD DE ACCESO SE
ADVIERTE QUE, SOLICITA. 'POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO EN COPIAS SIMPLES DE LOS
ANEXOS IDENTIFICADOS CON LAS LETRAS A, B, E Y L, DEL CONVENIO DE SUSTITUCION
FIDUCIARIA DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO
CONVENCIONALMENTE ‘SISTEMA INDIVIDUAL DE RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL’ (SIRJUM). DE
FECHA 17 DE JUNIO DE 2021, POR MEDIO DEL CUAL FUE SUSTITUIDO EL FIDUCIARIO BANCO
NACIONAL DE MEXICO S.A. INTREGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX, DIVISION
FIDUCIARIA, POR EL FIDUCIARIO BURSAMETRICA CASA DE BOLSA S.A. DE C.V., LO ANTERIOR EN
VIRTUD DE QUE SE TRATA DE ANEXOS A UN DOCUMENTO PUBLICO, POR MEDIO DEL CUAL SE
TRANSFIRIO LA ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES AL ULTIMO SENALADO Y



RESULTA INFORMACION PUBLICA. EN CASO DE NO CONTAR CON ELLA, SENALAR LA
DEPENDENCIA ANTE LA CUAL SE PUEDE DIRIGIR ESTA SOLICITUD.’ (SIC) ES CLARA LA NOTARIA
INCOMPETENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO PARA ATENCION DE LA MISMA, TODA VEZ QUE LO
SOLICITADO NO SE ENCUENTRA DENTRO DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS DE ESTE SUJETO OBLIGADO, YA QUE ESTA FACULTAD SE ENCUENTRA A
CARGO DEL SISTEMA INDIVIDUAL DE RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 136 DE LA LEY GENERAL DEL TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
LE ORIENTO PARA QUE TRAMITE SU SOLICITUD DE ACCESO ANTE EL SISTEMA INDIVIDUAL DE
RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL QUE ES EL SUJETO OBLIGADO ENCARGADO DE OTORGARLE LA
INFORMACION QUE DESEA CONOCER.

EN ESTE SENTIDO Y DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 23 DE LA MENCIONADA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SISTEMA INDIVIDUAL DE RETIRO
Y JUBILACION MUNICIPAL CUENTA CON SU PROPIA UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN TERMINOS
DEL DIVERSO NUMERAL 24 DE LA MISMA LEY, ANTE EL CUAL PUEDE SOLICITAR SU INFORMACION.

DE IGUAL FORMA, LE PROPORCIONAMOS LOS SIGUIENTES DATOS QUE PUEDEN SER DE SU
INTERES PARA LA OBTENCION DE INFORMACION QUE REQUIERE:

SISTEMA INDIVIDUAL DE RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL (SIRJUM) PRESIDENTE DEL COMITE
TECNICO LICDA. LAURA CRISTINA MUNOZ MOLINA LAURA.MUNOZ@MERIDA.GOB.MX
TELEFONO (999)942-00-00 EXTENSION 80600

”

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones
Il'y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los sujetos
obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion que efectuaren de
que esta no se refiere a alguna de sus facultades, o bien, de referirse a alguna de ellas, éstas no hayan
sido ejercidas.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan
hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepciéon de la
solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte,
si resultaren competentes para atender parcialmente la solicitud, darn respuesta respecto a dicha parte

de informacion, y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero, y
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a la informacion”
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia doce de febrero de dos mil
dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segin
sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.
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Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas a la
dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta deba contar con la informacion solicitada, en
cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente; confirma lo
anterior el articulo 45, fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos

Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos antes citados de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la

informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacion,

estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto obligado es

notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién, debera comunicarlo

al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sefialar al
solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccibn que le corresponde, y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que considere
competentes para la atencion del resto de la otra parte de la solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacién solicitada no se encuentra en sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia 0 incompetencia que no sea notoria,

debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que
haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un
informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion,
asi como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacién. El comité de
Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la informacién y
verificard que la blsqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre
la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular

sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se desprende que no resulta
acertada la determinacion emitida en fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, por el Titular de

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para declarar la notoria



incompetencia del Sujeto Obligado, para conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso

gue nos ocupa.

Se establece lo anterior, pues de la normatividad consultada en el presente asunto, se advierte
que el fideicomiso cuenta con un Comité Técnico, el cual tiene como objeto vigilar el cumplimiento de la
reglas de operacion asi como de la administracién del propio fideicomiso, conjuntamente con el
fiduciario; siendo conformado por parte del Ayuntamiento de Mérida, por los Regidores que integran la
Comisién de Atencion y Servicios, el Director de Gobernacién y Director de Finanzas y Tesorero
Municipal; y por parte de los trabajadores, dos integrantes que seran nombrados por el Sindicato
Mayoritario que tenga el Municipio de Mérida.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el numerales 23, 24, 25 y 26 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacioén Puablica, que en su parte conducente establecen:

“

ARTICULO 23. SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL ACCESO A SU
INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES QUE OBREN EN SU PODER: CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS,
ASi COMO CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS
PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPAL.

ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, SEGUN CORRESPONDA, DE
ACUERDO A SU NATURALEZA:

ARTICULO 25. LOS SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, PROCEDIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, LA LEY
FEDERAL Y LAS CORRESPONDIENTES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN LOS TERMINOS QUE
LAS MISMAS DETERMINEN.

ARTICULO 26. LOS FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, CONSIDERADOS ENTIDADES
PARAESTATALES DEBERAN DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN LAS
LEYES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR POR Si MISMOS, A TRAVES DE SUS PROPIAS
AREAS, UNIDADES DE TRANSPARENCIA Y COMITES DE TRANSPARENCIA. EN EL CASO DE LOS
FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS QUE NO CUENTEN CON ESTRUCTURA ORGANICA Y, POR LO
TANTO, NO SEAN CONSIDERADOS UNA ENTIDAD PARAESTATAL, ASi COMO DE LOS MANDATOS
PUBLICOS Y DEMAS CONTRATOS ANALOGOS, CUMPLIRAN CON LAS OBLIGACIONES DE ESTA LEY
A TRAVES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE COORDINAR SU OPERACION.
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Por lo tanto, no resulta procedente la conducta del Sujeto Obligado, toda vez que su proceder
debi6 versar en requerir al &rea competente para conocer de la informacion solicitada, para efectos que

procedieren a su bisqueda exhaustiva y realizare su entrega, o bien, fundar y motivar las razones por las
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cuales no puede suministrarla, cumpliendo con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

Sentido: Se Revoca la incompetencia del Sujeto Obligado, y se instruye a éste para que a través de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, en su caracter de
integrante del Comité Técnico del SIRJUM, a efecto que realice la busqueda exhaustiva
de la informacién, a saber, “POR MEDIO DE LA PRESENTE SOLICITO EN COPIAS SIMPLES
DE LOS ANEXOS IDENTIFICADOS CON LAS LETRAS A, B, E Y L, DEL CONVENIO DE
SUSTITUCION FIDUCIARIA DEL CONTRATO DE FIDEICOMISO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION DENOMINADO CONVENCIONALMENTE ‘SISTEMA INDIVIDUAL DE
RETIRO Y JUBILACION MUNICIPAL’ (SIRJUM). DE FECHA 17 DE JUNIO DE 2021, POR
MEDIO DEL CUAL FUE SUSTITUIDO EL FIDUCIARIO BANCO NACIONAL DE MEXICO S.A.
INTREGRANTE DEL GRUPO FINANCIERO BANAMEX, DIVISION FIDUCIARIA, POR EL
FIDUCIARIO BURSAMETRICA CASA DE BOLSA S.A. DE C.V., LO ANTERIOR EN VIRTUD DE
QUE SE TRATA DE ANEXOS A UN DOCUMENTO PUBLICO, POR MEDIO DEL CUAL SE
TRANSFIRIO LA ADMINISTRACION DE RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES AL ULTIMO
SENALADO Y RESULTA INFORMACION PUBLICA. EN CASO DE NO CONTAR CON ELLA,
SENALAR LA DEPENDENCIA ANTE LA CUAL SE PUEDE DIRIGIR ESTA SOLICITUD.”, y la
entregue; o bien, funde y motive las razones por las cuales no puede suministrarla,
cumpliendo con lo sefialado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente las documentales que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede con la informacion que resultara de la basqueda,
o bien, las constancias generadas con motivo de la respuesta de la solicitud que nos
ocupa en el presente asunto;

Ill. Notifigue a la parte recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho
corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Publica, a través del correo electrénico designado por la parte
recurrente en el medio de impugnacién que nos compete, esto, atendiendo el estado
procesal que guarda la solicitud de acceso con nimero de folio 310579124000547; e

IV. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las constancias
que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la

presente determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucion que nos ocupa.

SESION: 05/DICIEMBRE/2024.
ANE/JAPC/HNM.



