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RECURSO DE REVISIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 344/2024.

Mérida, Yucatan, a cuatro de septiembre de dos mil veinticuatro. - - - - -------------- F---

f

~1/7 "\
{ \

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la eig,i/f.‘jega de
informacién incompleta en la respuesta brindada por parte del Ayuntamiento de Pro r\e‘s‘é),
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el folio
311218724000036.- - - == == = = == === s m e m e e e e oo oo —--o-o--

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha treinta de abril del afio dos mil veinticuatro, la parte recurrente presento
una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, en la cual requirié:

“DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LOS INFORMES DE RESULTADO
QUE ESTAN PUBLICADAS EN LA PAGINA DE LA ASEY EN EL LI} K
WWW.ASEY.GOB.MX/WEB/INFORMES-DE-RESULTADOS/ DE LAS CUENTAS
PUBLICAS 2019, 2020, 2021 Y 2022 DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO
YUCATAN, INFORME CUALES FUERON TURNADAS AL ORGANO DE CONTROL
INTERNO COMO PRESUNTAS FALTAS NO GRAVES DE ALGUN SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE AYUNTAMIENTO, E INFORME LAS ACCIONES EFECTUADAS
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROIGRESO, CON LAS DOCUMENTALES QUE LO ACREDITE, LO ANTERIOR
ESCANEADO POR FAVOR.
...”7 (sic)
SEGUNDO. El dia dieciséis de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado a través de Ia’
Plataforma Nacional de Transparencia, notifico a la parte recurrente la respuesta emitida por!
parte de la Direccion de la Contraloria Municipal a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la

cual manifestd sustancialmente, lo siguiente:

“..HAGO DE SU CONOCIMIENTO LA ENTREGA EN UN CD LAS COPIAS
ESCANEADAS DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2019 Y 2021 CON SU RESPECTIVA
PROMOCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, HACIENDO MENCION
QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN MIS ARCHIVOS
GENERALES Y EN M| BASE DE DATOS DE LOS OFICIOS RECIBIDOS NO SE EN
CONTRO INFORMACION ALGUNA SOBRE LOS PRAS REFERENTES A LA CUENTA
PUBLICA 2020 Y 2022.
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TERCERO. En fecha veintiocho de mayo del afio que transcurre, la parte recurrente presenté
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Progreso,

Yucatan, descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“INFORMACION INCOMPLETA, ASI COMO TAMPOCO ENTREGO LAS
INVESTIGACIONES DERIVADAS DE LOS PRAS...” (sic)

CUARTO. Por auto de fecha veintinueve de mayo del afio dos mil veinticuatro, se designé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, se fuvg/por
presentada a la parte recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, &través
del cual interpuso recurso de revision contra la entrega de informacién incompleta en la
respuesta brindada por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio
311218724000036, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién IV de la propia norma, aunado a que no se actualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas erL,et/
numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las"
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se

ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacion al mismo.

AT, »S:EXTO. En fecha trece de junio del afio que transcurre, se notificé por el Sistema de
\ \/\.\Qom\:unicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
\\ : \f\sl\ acuerdo sefialado en el antecedente que precede; de igual manera, en misma fecha se

notifico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a la parte recurrente el acuerdo

previamente sefialado.
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SEPTIMO. Mediante proveido de fecha veintiuno de junio del afio que transcurre, se é/\g/aﬁlecié
la reasignacion de ponencia de aquellos recursos de revisién que correspondieran—al
Comisionado, Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran; esto, con motivo de la
licencia sin goce de sueldo solicitada por el citado Comisionado, hasta por seis meses, la cual
fue autorizada por acuerdo tomado por el Pleno en sesion de fecha veinte del propio mes y
afo, iniciando a partir del primero de julio del afio que acontece; quedando el presente medio
de impugnacién, a cargo de la Ponencia de la Comisionada, Maestra, Maria Gilda Segovia
Chab.

s
OCTAVO. Por acuerdo de fecha trece de agosto del afio dos mil veinticuatro, se tuvozpor

presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yycatan,
mediante el oficio marcado con el niumero UT/378/2024, de fecha veintiuno de juynio del
presente afio, y archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a
través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM),
mediante el cual realiza diversas manifestaciones y rindi6 alegatos con motivo del recurso de
revision al rubro citado; ahora bien, en cuanto a la parte recurrente, toda vez que no realizé
manifestacién alguna en cuanto a sus alegatos, se declar6 precluido su derecho;
seguidamente, del analisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se
advirti6 que su intencidén consisti6 en modificar su conducta inicial, pues realizé nuevas}gﬁ,-’
gestiones y proporciono6 informacion complementaria a la parte solicitante a través del corr’égt*‘-*
electrénico en fecha veintiuno de junio del afio que acontece, remitiendo para apoyar su dicho,
las documentales descritas al principio del citado acuerdo; en ese sentido, se determind la
ampliacién del plazo para resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles,
ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 344/2024, por un periodo de veinte dias
habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la

que se cuenta para resolver el presente asunto.

NOVENO. En fecha diecinueve de agosto del afio en curso, se notificé por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo sefialado en el antecedente que precede; de igual manera, en misma fecha se
notificé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a la parte recurrente el acuerdo

previamente sefialado.

DECIMO. Por acuerdo de tramite de fecha veintidos de agosto del afio que transcurre, en virtud

que mediante acuerdo de fecha trece de agosto del propio afio, se ordend la ampliacion del
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plazo, por lo que, a fin de recabar mayores elementos para resolver e impartir una justicia
completa y efectiva, acorde al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 61 de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al
diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, 147 y 148 de la Ley General de Transparencia, se considerd pertinente requerir a la
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de tres
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, remitiera a este Organo Garante
la informacién contenida en el disco compacto al que hace mencién en el oficio nimero
CONT/1222/2024 de fecha quince de mayo del afio en curso, respecto de las copias
escaneadas de las cuentas publicas de los afios 2019 y 2021, bajo el apercibimiento que de no
cumplir con dicho requerimiento, se acordaria conforme a derecho correspondiere.

, —
DECIMO PRIMERO. En fecha veintiséis de agosto del afio dos mil veinticuatro, se notifigd por
el Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la
autoridad recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el

acuerdo sefialado en el antecedente DECIMO.

DECIMO SEGUNDO. Mediante proveido de fecha treinta de agosto del afio en curso, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado con el oficio ,
marcado con el numero UTP/395/2024 y el diverso UTP/396/2024 ambos de fecha ve1nt13|et9/
del propio mes y afio, y documentales adjuntas; documentos de mérito remitido por el SUJeto
Obligado, con motivo del proveido emitido en el presente expediente en fecha trece de junio del
afio en cita; del estudio efectuado a las documentales remitidas, se determina que el Sujeto
Obligado, dio cumplimiento a lo ordenado mediante el auto de fecha veintidés de agosto de dos
mil veinticuatro; finalmente, y por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se
decreté el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en

cuestion.

DECIMO TERCERO. En fecha tres de septiembre del afio que transcurre, se notificd por el
#\\ ‘Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
. W;ecumda y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo

sefialado en el antecedente DECIMO SEGUNDO.
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CONSIDERANDOS ,
/.‘

/" //‘,’f \t

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acce /4,'é la/

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, AcéeSO\a,l'a/
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion PUbfica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accgso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, ent/i‘dades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

\

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisj‘én'f

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo ™

dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
311218724000036 se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consiste

en:

“DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LOS INFORMES DE RESULTADOS
QUE ESTAN PUBLICADAS EN LA PAGINA DE LA ASEY EN EL LINK
WWW.ASEY.GOB.MX/WEB/INFORMES-DE-RESULTADOS/ DE LAS CUENTAS
PUBLICAS 2019, 2020, 2021 Y 2022 DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO
YUCATAN, INFORME CUALES FUERON TURNADAS AL ORGANO DE CONTROL
INTERNO COMO PRESUNTAS FALTAS NO GRAVES DE ALGUN SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE AYUNTAMIENTO, E INFORME LAS ACCIONES EFECTUADAS
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROIGRESO, CON LAS DOCUMENTALES QUE LO ACREDITE, LO ANTERIOR
ESCANEADO POR FAVOR.

...”7 (sic)
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Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud de acceso con
folio 311218724000036, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el dieciséis de
mayo de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme
con dicha respuesta, la parte recurrente el dia veintiocho del propio mes y afio, interpuso el
recurso de revision que nos ocupa, contra la entrega de informacién incompleta en la respuesta
brindada por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en términos de la fraccion 1V del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

13

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de junio del af d mil
veinticuatro, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y/Sujetos
Obligados (SICOM), se corrié traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindié
alegatos, de los cuales se advirtié la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de

modificar su conducta inicial.

/

QUINTO. Establecido lo anterior, a continuacion, se establecera la normatividad aplicable eg,e‘l’f

\J

asunto que nos ocupa, a fin de poder valorar la conducta del Sujeto Obligado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

11

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
.,\"//I?OEITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
i\ Ei Tﬂ/DO, LE CONFIEREN AL  AYUNTAMIENTO, LAS  EJERCERA
“—ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

>

/
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» - | / i
ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS, Y/SZ
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTQQ/

DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE

ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA [EL
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS; '

1

Finalmente, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Progreso,

Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERE;S}'Q
GENERAL Y TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, INTEGRACION,
ATRIBUCIONES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN; DE CONFORMIDAD A LO
PREVISTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y SUS
LEYES REGLAMENTARIAS, ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES DEL BANDO DE
POLICIA Y BUEN GOBIERNO Y DEMAS REGLAMENTOS VIGENTES DEL
MUNICIPIO DE PROGRESO, YUCATAN. LAS DISPOSICIONES EN EL PRESENTE
REGLAMENTO SERAN OBLIGATORIAS PARA TODOS LOS FUNCIONARIOS,
EMPLEADOS Y SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL Y SU AMBITO DE VALIDEZ SERA EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE
PROGRESO.

ARTICULO 4. EL MUNICIPIO PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS, SE AUXILIARA CON LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL PREVISTAS EN EL PRESENTE REGLAMENTO Y QUE EN SU CASO
ACUERDE EL CABILDO, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. ESAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ESTARAN SUBORDINADAS A ESTE ULTIMO
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SERVIDOR PUBLICO, QUIEN PODRA CREAR OTRAS DEPENDENCIAS,
DIRECCIONES O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LAS
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL MUNICIPIO PERO SIEMPRE CON
APROBACION DEL CABILDO.

ARTICULO 23. EL AYUNTAMIENTO, PARA EL ADECUADO FINANCIAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS, TENDRA LA SIGUIENTE ESTRUCTURA ORGANICA:

V. DIRECCION DE CONTRALORIA, MISMA QUE TENDRA A SU CARGO LA
SIGUIENTE UNIDAD ADMINISTRATIVA:
A) SUBDIRECCION DE AUDITORIA FINANCIERA Y DE OBRA PUBLICA.

ARTICULO 65. LA DIRECCION DE CONTRALORIA ESTARA A CARGO /145 N
CONTRALOR, QUIEN, SIN PERJUICIO DE LO ESTABLECIDO EN/ LOS
ORDENAMIENTOS FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES APLICABLES,
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES PARA EL DESPACHO
DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA:

Vilil. DICTAMINAR, APROBAR Y EXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBSERVACIONES Y SOLVENTAR REQUERIDAS A LAS MISMAS, DERIVADAS DE
LOS PROCESOS DE AUDITORIA INTERNA QUE SE PRACTIQUEN, ASi COMO EN
SU CASO, AQUELLAS QUE EXPRESAMENTE SENALE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL; '

XV. CONOCER E INVESTIGAR LOS ACTOS, OMISIONES O CONDUCTAS DE Loy/
SERVIDORES PUBLICOS Y DAR SEGUIMIENTO DE ACUERDO A LO PREVISTO'EN

LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN

QUE PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y APLICAR

LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS QUE LAS LEYES

; SENALEN, ASI COMO CONSIGNAR A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES

= Thy ﬁ"'i_"6§ HECHOS QUE AMERITEN SER TRATADOS ANTE TRIBUNALES, DE

& _ACUERDO A LO PREVISTO EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS

N . >
~~SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE YUCATAN;

XXI. REVISAR LOS DICTAMENES DE LA CUENTA PUBLICA Y SU CONTENIDO A
PLENA SATISFACCION DE LAS NORMAS DE CONTROL VIGENTES EN EL
MUNICIPIO;
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Pl \

XXXll. ELABORAR LAS ACTAS ADMINISTRATIVAS, LOS PLIEGb /,/DE
OBSERVACIONES Y DE RESPONSABILIDADES QUE RESULTEN DE LAS 'VISI/TAS,
INSPECCIONES, ANALISIS, EVALUACIONES, REVISIONES Y AUDITOR7;¢\/3
PRACTICADAS A LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES
Y EN SU CASO TURNARLAS A LA COORDINACION DE LA FUNCION PUBLICA Y
PREVENCION PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE;

XXXV. EFECTUAR EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DERIVADAS
DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS POR LOS ORGANOS DE CONTROL DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL Y EL DEL CONGRESO DEL ESTADO
COMO, EN SU CASO, AQUELLAS QUE EXPRESAMENTE SENALE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL;

k2

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

./7

e Que las atribuciones y funciones que la Constitucion Politica de los Estadgék;”""
Unidos Mexicanos y la particular del Estado, le confieren al Ayuntamiento, en la

especie, el Ayuntamiento del Municipio de Progreso, Yucatan, las ejercera

originariamente el Cabildo.

¢ Que el Ayuntamiento de progreso, Yucatan, tiene entre sus atribuciones en
materia de administracién, la creaciéon de las Unidades Administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administraciéon publica
municipal, y la eficaz prestacién de los servicios publicos, entre las cuales se
encuentra la Contraloria Municipal.

e Que compete a la Contraloria Municipal, las atribuciones y funciones relativas
a: dictaminar, aprobar y exigir el cumplimiento de las observaciones y solventar
requeridas a las mismas, derivadas de los procesos de auditoria interna que se
practiquen, asi como en su caso, aquellas que expresamente sefiale el
Presidente Municipal, conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de
los servidores publicos y dar seguimiento de acuerdo a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan que puedan constituir
responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes sefialen, asi como consignar a las autoridades
correspondientes los hechos que ameriten ser tratados ante tribunales, de

acuerdo a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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del Estado de Yucatan; revisar los dictamenes de la cuenta publica y su
contenido a plena satisfaccion de las normas de control vigentes en el Municipio;
elaborar las actas administrativas, los pliegos de observaciones y de
responsabilidades que resulten de las Vvisitas, inspecciones, analisis,
evaluaciones, revisiones y auditorias practicadas a las diferentes unidades
administrativas municipales y en su caso turnarlas a la coordinacion de la funcion
publica y prevencién para el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa  correspondiente; 'y efectuar el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las auditorias practicadas por los érganos de
control de la Camara de Diputados Federal y el del Congreso del Estado, asi
como, en su caso, aquellas que expresamente sefiale el Presidente Municipal,

entre otras funciones.

informacion peticionada, a saber:

“DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LOS INFORMES DE RESULTADOS
QUE ESTAN PUBLICADAS EN LA PAGINA DE LA ASEY EN EL LINK
WWW.ASEY.GOB.MX/WEB/INFORMES-DE-RESULTADOS/ DE LAS CUENTAS
PUBLICAS 2019, 2020, 2021 Y 2022 DEL H. AYUNTAMIENTO DE PROGRESO
YUCATAN, INFORME CUALES FUERON TURNADAS AL ORGANO DE CONTROL
INTERNO COMO PRESUNTAS FALTAS NO GRAVES DE ALGUN SERVIDOR
PUBLICO DE ESTE AYUNTAMIENTO, E INFORME LAS ACCIONES EFECTUADAS
POR EL ORGANO DE CONTROL INTERNO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
PROIGRESO, CON LAS DOCUMENTALES QUE LO ACREDITE, LO ANTERIOR
ESCANEADO POR FAVOR.
...”0 (sic)
ammar aprobar y exigir el cumplimiento de las observaciones y solventar requeridas a Ias
mismas, derivadas de-los procesos de auditoria interna que se practiquen, asi como en su
caso, aquellas que expresamente sefiale el Presidente Municipal; conocer e investigar los
actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y dar seguimiento de acuerdo a lo
previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan que puedan
constituir responsabilidad administrativa y aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes sefialen, asi como consignar a las autoridades correspondientes los

hechos que ameriten ser tratados ante tribunales, de acuerdo a lo previsto en la Ley de

10
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= la Contraloria Municipal, se dice lo anterior, pues tiene las siguientes facultade,sx
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Yucatan; revisar los ‘dﬁ‘té’mene}%
de la cuenta publica y su contenido a plena satisfaccion de las normas de control vig,eﬁtes e/nr"el
Municipio; elaborar las actas administrativas, los pliegos de observaciones vy de
responsabilidades que resulten de las visitas, inspecciones, analisis, evaluaciones, revisiones y
auditorias practicadas a las diferentes unidades administrativas municipales y en su caso
turnarlas a la coordinacion de la funcion publica y prevencion para el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente; y efectuar el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las auditorias practicadas por los érganos de control de |a
Camara de Diputados Federal y el del Congreso del Estado, asi como, en su caso, aqugll e
que expresamente sefiale el Presidente Municipal, entre otras funciones; por lo tanto, resf Ita
incuestionable que es el area que pudiere poseer en sus archivos la informacién

solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere poseer la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
andlisis de la conducta del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar tramite a la solicitud

de acceso marcada con el numero de folio 311218724000036.

Del analisis efectuado a la respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parté/,//"""
recurrente el dieciséis de mayo de dos mil veinticuatro, se desprende que la Direccidn de'la”
Contraloria Municipal a través del oficio marcado con el nimero CONT/1222/2024 de fecha

quince de mayo del afio en curso sefialé lo siguiente:

“..HAGO DE SU CONOCIMIENTO LA ENTREGA EN UN CD LAS COPIAS
ESCANEADAS DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2019 Y 2021 CON SU RESPECTIVA
PROMOCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, HACIENDO MENCION
QUE DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN MIS ARCHIVOS
GENERALES Y EN MI BASE DE DATOS DE LOS OFICIOS RECIBIDOS NO SE EN
CONTRO INFORMACION ALGUNA SOBRE LOS PRAS REFERENTES A LA CUENTA
PUBLICA 2020 Y 2022.

De dicha respuesta se vislumbra que el Sujeto Obligado proporcioné informaciéon que a

su juicio corresponde a los afios 2019 y 2021, y declaré la inexistencia respecto a los afios
2020 y 2022.

11
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A continuacion, este Cuerpo Colegiado procedera a valorar la conducta del Sujeto
Obligado a fin de establecer si la informacién proporcionada se encuentra incompleta, tal y

como lo manifestd la parte recurrente.

Del analisis efectuado a la informacién puesta a disposicion por parte de la autoridad a la
parte recurrente, se desprende que no resulta acertada la respuesta emitida por el Suj
Obligado; se dice lo anterior, toda vez que la informacién puesta a disposicion correspondiep 2
a la cuenta publica de los afios 2019 y 2021 no corresponden a lo peticionado, se dige lo
anterior, ya que de la revision efectuada a dicho CD, sélo se vislumbro la informacién que
corresponde a las cuentas publicas de los periodos previamente citados, sin embargo, en
ninguna parte de dicha informacién se advierte las investigaciones turnadas al érgano de
control interno (es decir a la Direccién de la Contraloria Municipal) como presuntas faltas no
graves de algun servidor publico, ni las acciones que dicha area efectué para la sustanciacion
de esas investigaciones y mucho menos adjunté las documentales que acrediten las mismas:
en ese sentido se desprende que el Sujeto Obligado realizé una interpretaciéon errénea de la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues si bien la parte recurrente hace mencion de las
cuentas publicas de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, lo cierto es, que no peticiono dichas
cuentas, sino las investigaciones realizadas por su 6rgano de control interno derivada de las
observaciones que le fueran efectuadas en los informes de resultados publicadas en la pagina
oficial de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY).

De igual manera, se advierte que la autoridad recurrida declaro la inexistencia respecto
a las Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionadora (PRAS), referente a la
cuenta publica de los anos 2020 y 2022; declaracion que fue confirmada por el Comité de
Transparencia de dicho Sujeto Obligado a través de la Sesion Extraordinaria numero 79,
celebrada en fecha diecisiete de mayo del afio en curso.

on motivo de los agravios expuestos, este Organo Garante procedera a premsa/em'

A
v

\ cuanto a la declaracion de inexistencia de los afios 2020 y 2022, que el articulo 129 de la'Ley
General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar
unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion lll de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, los

Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostraciéon y motivacion que

efectuaren de que esta al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no

12
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hayan sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no lés elermo

por lo que, los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atrpﬂolones

actuaran atendiendo a lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transpa\ren/cia

y Acceso a la Informacién Publica, remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de

Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda
exhaustiva de la informacion, y determine la imposibilidad de su generaciéon, exponiendo de
manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades,

competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia G/e e
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacié 'que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencion a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicdé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece eI
‘PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA/
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos-

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva

de la informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma vy brindando

de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacién; IlI) emitir una resolucion a través de la

cual confirme la inexistencia de la informaciéon, la cual debera contener los

elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se empled

un criterio de busgueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y Ill) Exponga de forma

fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié

dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificard a la solicitante a

través de la Unidad de Transparencia.

13
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d) Se debera notificar al particular |a resolucion del Comité de Transparencia.

Establecido todo lo anterior, se desprende que si bien, el Sujeto Obligado, en lo que
respecta a la informacion que se peticiona, insté a la Direccion Contraloria Municipal, area
competente para conocer de la informacion solicitada, quien declaré la inexistencia de la
informacion de los afios 2020 y 2022, precisando que después de haber realizado la busqua/

exhaustiva y razonable de la informacién en sus archivos fisicos y electrénicos, no encontrg’ se

encontrd informacion alquna sobre los PRAS referentes a la cuenta publica 2020 y £022:

declaracion de inexistencia que no se encuentra fundada y motivada adecuadamente, pues no
sefiald los preceptos legales aplicables al presente asunto, ni expuso las razones por las cuales
no se contaba con dicha informacion; Maxime, que el Comité de Transparencia de dicho Sujeto
Obligado a través de la Sesidn Extraordinaria numero 79, celebrada en fecha diecisiete de
mayo del afio en curso, confirmo dicha inexistencia, sin embargo Unicamente se limité a
reproducir en los mismos términos la inexistencia declarada, sin cumplir con lo previsto en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia, es decir, analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar dicha informacion; por lo tanto, se determina que si

resulta procedente el agravio hecho valer por la parte recurrente.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama si causé
agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
causandole incertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el
derecho de acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben

otorgarse a la ciudadania.

Continuando con el analisis de las constancias que integran el expediente, se advieft/e\//
——_que el Sujeto Obligado en fecha veintiuno de junio del afio dos mil veinticuatro, rindié aleg"a/tos,w
/ /" de-los cuales se advirtié su intencion de modificar la conducta inicial respecto a la informacién

¢ »»@l ante respecto al afio dos mil veinte, pues adjuntd el oficio marcado con el numero

" CONT/1227/2024 de fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, mediante el cual la

Direccion Contraloria Municipal, por una parte proporcioné informacién respecto a la cuenta
publica del afio dos mil veinte, y anex6 dos actas circunstanciadas una de fecha diez de febrero
de dos mil veintidds, y otra de fecha once de enero de dos mil veintitrés, respecto a
procedimientos que se iniciaron contra servidores publicos precedentes de las irregularidades
de la fiscalizacion de la cuenta publica de los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, y por
otra, continuo con la declaracién de inexistencia de la informacién que corresponde al afio dos

mil veintidos.

14
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Del estudio efectuado a las nuevas gestiones realizadas por el Ayuﬁﬁ’émient’o de
Progreso, Yucatan, se desprende que con ellas solo logré subsanar la parte que “cen’t:’ierne a
las acciones realizadas por la Direccion de Contraloria Municipal respecto de las
observaciones efectuadas por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY) respecto a
los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, asi como las documentales que lo acreditaren
como lo son las actas de fecha diez de febrero de dos mil veintidés, y otra de fecha once de
enero de dos mil veintitrés, respecto a procedimientos que se iniciaron contra servidores
publicos precedentes de las irregularidades de la fiscalizaciéon de la cuenta publica de los afios

previamente mencionado.

No obstante lo anterior, sigue incompleta la informacion proporcionada, ya qu& omitié
pronunciarse, y por ende, proporcionar la concerniente al afio dos mil veintiuno, pues en autos

no obra documental alguna que demuestre lo contrario.

Finalmente, respecto a la declaraciéon de inexistencia del afio dos mil veintidoés, el area
competente sigue declarando la misma sin la debida fundamentacién y motivacion y sin que se
cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia, es decir, que
el Comité de Transparencia analice y tome las medidas necesarias para localizar d}ch/zi:\.
informacion; por lo tanto, se determina que si resulta procedente el agravio hecho ”\l/aler

por el recurrente.

Con todo lo expuesto, se determina que la conducta del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, no brinda la certeza juridica al solicitante, respecto a la existencia o no de la
informacion solicitada, causando agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de

acceso a la informacion que es de su interés obtener.

SEPTIMO. En razon de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta brindada
por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, emitida con motivo de la solicitud de acceso
marcada con el numero de folio 311218724000036, y se le instruye para que, a través de la

Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Contraloria Municipal, a fin que:
a) realice la busqueda exhaustiva de la informacién concerniente a las
investigaciones realizadas por su 6rgano de control interno derivada de las

observaciones que le fueran efectuadas en los informes de resultados
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publicadas en la pagina oficial de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan

(ASEY) respecto al afio dos mil veintiuno, o bien, de proceder a declarar la

inexistencia de la informaciéon, funde y motive adecuadamente la misma,

remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto en

los articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia; b) en relacién al afio dos

mil veintidoés, funde y motive adecuadamente la inexistencia declarada y remitala

al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto en los articulos
138 y 139 de la Ley General de la Materia;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion que le hubiere remitido
el Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion
solicitada,;

lll. Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electrénico, esto, atefidiendo
el estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadano
designé medio electrénico en el recurso de revision que nos compete; e

IV. Informar al Pleno de este Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior y Remitir
las documentales que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento

a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparen/la/
y Acceso a la Informacién Publica, y por las razones expuestas en los Considerandos "
CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa, se Modifica la
conducta del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada

\

X \\on\el numero de folio 311218724000036.
NS
SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Uultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de irrcur\npli iento,
parcial o total, de la resoluciéon dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a |as
Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del Instituto Estafal e/
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacidon de la presente determinacién

se realice al particular, a través del correo electréonico indicado, el cual se realizara

automaticamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccién VIl del Centésimo Trigésimo Quir}té/
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de"

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacidon se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, y el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno
Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionadoé, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, a fin que
se garantice el derecho de acceso a la informacién, la proteccion de datos personales, la
institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi
como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo
Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de
manera pronta, expedita, completa e imparcial; lo anterior, con fundamento en el articulo 9,
fraccion XVIII, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150 de la Ley
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fungiendo como Ponente del
presente recurso de revision, la citada Segovia Chab, en sesion del dia cuatro de septiembre
de dos mil veinticuatro, en virtud de lo establecido por acuerdo de fecha veintiuno de junio
del afio que transcurre, en el cual se autorizoé la reasignacién de los proyectos de resolucién
correspondiente a los medios de impugnacién que fueron asignados al Doctor en Derecho,
Carlos Fernando Pavén Duran, y que a la fecha de inicio de su licencia no hubieren sido

resuelfos. - - - - = - - - e e s s R S SR B
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