RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 185/2024.
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN (IEPAC).
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:
e Fecha de solicitud de acceso: El veinte de marzo de dos mil veinticuatro, registrada con el
nimero de folio 310586724000075, en la que requirio:

“Requiero escaneo y documento digital de lo siguiente:

1.Convocatoria de Licitacién Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 de fecha 24 de
enero del afio 2024 debidamente rubricada por el Presidente del Comité de Adquisiciones y
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan Mtro. Moisés Bates Aguilar.

2. Bases de la Licitacién Publica NACIONAL No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa a la
adquisicién de documentacién electoral.

3. Acta de Junta de Aclaraciones sobre las Bases, Anexos y Convocatoria de la Licitacion
Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 de fecha 07 de febrero del afio 2024.

4. Acta de Junta de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacion Publica Nacional
No. IEPAC-LPN-001-2024.

5. Acta de Fallo de fecha catorce de febrero del afio dos mil veinticuatro de la Licitacion
Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa a la adquisicibn de documentacion
electoral.

6.- Expediente formado con motivo de la licitacion publica No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa
ala adquisicion de documentacion electoral.

Esta informacién la requiero escaneada y entregada a través de este portal, pues manifiesto

ser pobrey sin medios parair por lainformacién, menos pagarla.”

e Fechaen que se notificé el acto reclamado: El dia primero de abril de dos mil veinticuatro.
e Acto reclamado: La clasificacién de la informacién.
e Fechade interposicion del recurso: El dia primero de abril de dos mil veinticuatro.

e Area del Sujeto Obligado que resulta competente: Direccién Ejecutiva de Administracion.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.
Reglamento de Adquisiciones y Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios del

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.



Conducta: En fecha primero de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, puso a disposicién del recurrente la respuesta recaida a la solicitud de
acceso con folio 310586724000075; inconforme con ésta, la parte recurrente en misma fecha interpuso
el medio de impugnacion que nos ocupa, resultando procedente en términos de la fraccién | del articulo

143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Admitido el presente medio de impugnacion, se corri6 traslado a la Unidad de Transparencia del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que dentro del término de siete dias
hébiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera
segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley General de la Materia; siendo que, dentro del
término legal otorgado para tales efectos rindi6 alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado,
asi como su intencién de reiterar su respuesta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueron puestas a
disposicion del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el Sujeto
Obligado, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Administracion, clasific6 como reservada la
informacion concerniente a los contenidos: 3. Acta de Junta de Aclaraciones sobre las Bases, Anexos y
Convocatoria de la Licitacién Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 de fecha 07 de febrero del afio
2024; 4. Acta de Junta de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacion Pablica Nacional No.
IEPAC-LPN-001-2024; 5. Acta de Fallo de fecha catorce de febrero del afio dos mil veinticuatro de la
Licitacion Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa a la adquisicion de documentacion electoral,
y 6.- Expediente formado con motivo de la licitacion publica No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa a la
adquisiciéon de documentacién electoral, de la forma siguiente:

TERCERQ: La clasificacién de reserva de la que se' hace mencion en el punto inmediato anterl_or, .
se funda en el articulo 113 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica, que a letra dice " Comprometa la seguridad nacional, la seguridad poblica o la defensa
nacional ¥ cuente con un propodsito genuino y un efecto demostrable” y en el articulo 113 fraccion
VIIl que =z la letra dice: “La que centenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que

farmen parte del proceso deliberative de los sarvidorss publicos, hasta en tanto no sea adoptada ia
decisisn definitiva, 1a cual debera estar documentada® -

CUARTO: Con fundamento en el numeral décimo séptimo fraccion |l de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asl como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, que a leira dice " Se amenace 0 ponga en riesgo la
gobernabilidad democratica porque se impida el derecho a votar o a ser votado, o_ cuant:in se
obstaculice la celebracién de elecclenes” y numeral vigésimo sépfimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asl como para la
Elaboracion de Versicnes Publicas, que a letra dice * De conformidad con el artlculo 113, fraccidn
Vil de la Ley General, podré considerarse como informacion reservada, aqueila QL_le cor_itenga las
opinianes, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisioén definitiva, la cual deberd estar
documentada. Para tal efecto, e! sujeto obligado deberé acreditar lo siguienta:
1. La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio; - -
II. Que la informacién consista en opiniones,' recomendaciones o puntos de vista de los servidores
pablicos que participan en el procesc deliberative;
11l. Que la informacién se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso deliberative, v -
V. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir, menoscabar ¢ Iinhibir el disefio, negociacion,
determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a dellberacion”.

Del analisis efectuade al erticulado de referencia, se desprende lo siguiente:

De la informacidn referida a:

“[..] DOCUMENTACION RELACIONADA AL PROCESO DE LICITACI‘ON
PUBLICA NACIONAL IEPAG-LPN-001-2024, RELATIVA A LA ADQUISICION DE



ENTACION ELECTORAL SIN EMBLEMAS Y MATERIAL ELECTORAL A
331?.%12 EN LA JORNADA DEL 02 DE JUNIO DE 2024, CONVOCADA POR EL
INSTITUTO ELEGTORAL Y DE PARTIGIPAGION CIUDADANA DE YUCATAN:

. ACTA DE LA JUNTA DE ACLARACIONES

. ACTA DE LA PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
TECNICAS Y ECONOMICAS

- ACTA DEL FALLO CORRESPONDIENTE

- GONTRATO DE ADJUDICACION

DATOS ADICIONALES: DIRECCION DE RECURSOS MATERIALES

’ AREA DE ADQUISICIONES [...1."

Cabe aclarar que el otorgamiento de dicha informagcion por tratarse de. un procedimiento c{e
adquisicion de documentacion y material electoral qua sera utilizado en la jornada del_ 0? de junio
de 2024 y contener espai:iﬂcaciones técnicas, puede vulnerar ia conduccion del procedimiento.

QUINTO: En mério de lo anterior, se acredité que, de enfregar la documentacién c?rrespondiepte,
causarla un dafic presente, probable y espacifico al interés publico, en razén de o siguiente:

Dafio Presente: Ya que en los documentos solicitados existe informacién técnica de un
proceso adminisirativo que, a {a fecha, no ha causado estado, - -

Dafio Probable: Eniregar la documentacién podria ocasionar-un perjuicio a los intereses
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucaién y af deérecha eiecftoral de volar y ser
voiado, toda vez gue, fa informacion solicitada se encuentra en la efapa respectiva al cumplimiento
o contr;;%.o Especifico: Al hacer de dominio pibiico la informacion solicitada, ;ausaria un da.ﬁo
irreparable en las acciones que pudiere en su caso, realizar e! Instituto Electoral y de Pa‘rti_cipac:lbn
Ciudadana de Yucalan respecto del cumplimienta del contrato v a la ciudadanig exnsﬂ-_endo ol
riesgo de un usc indebido de la informacion técnica de las caracteristicas del malerial, pudiéndose
obstaculizar la jornada electoral en las elecciones, respectc al caso concreto contenide en la
informacién que se solicita,
?;?'rinaeipueito anteriormente y son fundamento en el articulo 100 y 113 Frgccién I y VHI de I_a Ley
General de Transparencia y Acceso a ia {nformacion Pdblice y numeral _décin:niu séptimo .frac,c;éq il
y vigésimo séptimo de los Lineamisntos Generales en Matsria de Clasificacion y Desciasificacion

de la Informacién, se:

Seguidamente, por medio del Comité de Transparencia, se confirmé la reserva de la informacion
en referencia a través de la resolucion CT/32/2024, de fecha cuatro de marzo de dos mil veinticuatro,
de la forma siguiente:

TERCERO.- De lo senalado en el considerando que antecede, este Comité det
Transparencia, y toda vez que se ha analizado la clasificacion y la correspondiente
aplicacién de la prueba de dano realizadas por el area que informa, considera que cuenta
con los elementos necesarios para determinar que la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion de este Instituto Electoral realizé adecuadamente la clasificacion de la
informacién como reservada, al senalar que en términos de lo solicitado con fundamento
en los articulos 100 y 113 fraccion | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y los numerales Décimo Séptimo y Vigésimo Séptimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, relativa a la informacion consistente
a, “..documentacion relacionada al proceso de licitacion publica nacional IEPAC-LPN-
001-2024, relativa a la adquisicion de documentacion electoral sin emblemas y material
electoral a utilizar en la jornada del 02 de junio de 2024, convocada por el instituto
electoral y de participacion ciudadana de Yucatan:

-Acta de la junta de aclaraciones

-Acta de la presenitacion y apertura de propuestas técnicas y economicas

-Acta del fallo correspondiente

-Contrato de adjudicacion..”; por razones de seguridad en el proceso, debido a datos
técnicos del material y documentacién que seran equipo o elementos indispensables en
la jornada electoral y que ponen en riesgo la gobernabilidad democratica del Estado de
Yucatan al obstaculizar la celebracion de las elecciones. Asi mismo, el proceso de licitacion
se encuentra en la etapa respectiva al cumplimiento del contrato, dado entonces que se
encuentra en el supuesto de que el proceso no ha concluido, por lo que se realiza la
clasificacion de informacion reservada.



Continuando con el estudio a las contancias que obran en autos, en especifico de los alegatos
remitidos por la autoridad a través del correo electronico de este Organo Garante, se desprende su

intencioén de reiterar su conducta inicial.

Establecido lo anterior, se observa que el Sujeto Obligado negé la entrega de la informacion
concerniente a los contenidos: 3. Acta de Junta de Aclaraciones sobre las Bases, Anexos y Convocatoria de
la Licitacion Publica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024 de fecha 07 de febrero del afio 2024; 4. Acta de Junta
de Presentacion y Apertura de Propuestas de la Licitacion Pablica Nacional No. IEPAC-LPN-001-2024; 5. Acta
de Fallo de fecha catorce de febrero del afio dos mil veinticuatro de la Licitacién Publica Nacional No. IEPAC-
LPN-001-2024 relativa a la adquisicion de documentacién electoral, y 6.- Expediente formado con motivo de
la licitacion publica No. IEPAC-LPN-001-2024 relativa a la adquisicion de documentaciéon electoral,
manifestando, que no era procedente su entrega pues actualiza las causales de reserva comprendidas

en las fracciones | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En primera instancia, resulta necesario precisar si la informacién solicitada, encuadra en alguna de

las hipétesis previstas en la legislacion para su clasificacién como informacién reservada.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone:

ARTICULO 104. EN LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA
JUSTIFICAR QUE:

I. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E
IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO O A LA SEGURIDAD
NACIONAL;

Il. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

lll. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA EL
MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

ARTICULO 113. COMO INFORMACION RESERVADA PODRA CLASIFICARSE AQUELLA CUYA
PUBLICACION:

I. COMPROMETA LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD PUBLICA O LA DEFENSA
NACIONAL Y CUENTE CON UN PROPOSITO GENUINO Y UN EFECTO DEMOSTRABLE;

VIIl. LA QUE CONTENGA LAS OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS DE VISTA QUE
FORMEN PARTE DEL PROCESO DELIBERATIVO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, HASTA EN



TANTO NO SEA ADOPTADA LA DECISION DEFINITIVA, LA CUAL DEBERA ESTAR
DOCUMENTADA,;

ARTICULO 114. LAS CAUSALES DE RESERVA PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR SE
DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR, A TRAVES DE LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO A LA
QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PRESENTE TIiTULO.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la

informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, contemplan:

DECIMO NOVENO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113, FRACCION | DE LA LEY
GENERAL, PODRA CONSIDERARSE COMO INFORMACION RESERVADA QUE COMPROMETE LA
DEFENSA NACIONAL, AQUELLA QUE DIFUNDA, ACTUALICE O POTENCIALICE UN RIESGO O
AMENAZA QUE PONGA EN PELIGRO LAS MISIONES GENERALES DEL EJERCITO, FUERZA
AEREA MEXICANA O ARMADA DE MEXICO, RELACIONADAS CON LA DEFENSA DEL ESTADO
MEXICANO, PARA SALVAGUARDAR LA SOBERANIA Y DEFENDER LA INTEGRIDAD, Y
PERMANENCIA DEL TERRITORIO NACIONAL.

ASIMISMO, PODRA CONSIDERARSE COMO RESERVADA AQUELLA QUE REVELE DATOS QUE
PUDIERAN SER APROVECHADOS PARA CONOCER LA CAPACIDAD DE REACCION DEL
ESTADO, SUS PLANES, O USO DE TECNOLOGIA, INFORMACION Y PRODUCCION DE LOS
SISTEMAS DE ARMAMENTO Y OTROS SISTEMAS MILITARES INCLUIDOS LOS SISTEMAS DE
COMUNICACIONES.

VIGESIMO SEPTIMO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113, FRACCION VIIl DE LA LEY
GENERAL, PODRA CONSIDERARSE COMO INFORMACION RESERVADA, AQUELLA QUE
CONTENGA LAS OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS DE VISTA QUE FORMEN PARTE
DEL PROCESO DELIBERATIVO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, HASTA EN TANTO NO SEA
ADOPTADA LA DECISION DEFINITIVA, LA CUAL DEBERA ESTAR DOCUMENTADA.

PARA TAL EFECTO, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA ACREDITAR LO SIGUIENTE:

I. LA EXISTENCIA DE UN PROCESO DELIBERATIVO EN CURSO, PRECISANDO LA FECHA DE
INICIO;

LL. QUE LA INFORMACION CONSISTA EN OPINIONES, RECOMENDACIONES O PUNTOS DE
VISTA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPAN EN EL PROCESO DELIBERATIVO;

lll. QUE LA INFORMACION SE ENCUENTRE RELACIONADA, DE MANERA DIRECTA, CON EL
PROCESO DELIBERATIVO, Y



IV. QUE CON SU DIFUSION SE PUEDA LLEGAR A INTERRUMPIR, MENOSCABAR O INHIBIR EL
DISENO, NEGOCIACION, DETERMINACION O IMPLEMENTACION DE LOS ASUNTOS SOMETIDOS
A DELIBERACION. SE CONSIDERA CONCLUIDO EL PROCESO DELIBERATIVO CUANDO SE
ADOPTE DE MANERA CONCLUYENTE LA ULTIMA DETERMINACION, SEA O NO SUSCEPTIBLE
DE EJECUCION; CUANDO EL PROCESO HAYA QUEDADO SIN MATERIA, O CUANDO POR
CUALQUIER CAUSA NO SEA POSIBLE CONTINUAR CON SU DESARROLLO.

EN EL CASO DE QUE LA SOLICITUD DE ACCESO SE TURNE A UN AREA DISTINTA DE LA
RESPONSABLE DE TOMAR LA DECISION DEFINITIVA Y SE DESCONOZCA SI ESTA HA SIDO
ADOPTADA, EL AREA RECEPTORA DEBERA CONSULTAR A LA RESPONSABLE, A EFECTO DE
DETERMINAR S| ES PROCEDENTE OTORGAR EL ACCESO A LA INFORMACION SOLICITADA. EN
ESTOS CASOS, NO SE INTERRUMPIRA EL PLAZO PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION.

TRIGESIMO TERCERO. PARA LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO A LA QUE HACE
REFERENCIA EL ARTICULO 104 DE LA LEY GENERAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS ATENDERAN
LO SIGUIENTE:

|. SE DEBERA CITAR LA FRACCION Y, EN SU CASO, LA CAUSAL APLICABLE DEL ARTICULO
113 DE LA LEY GENERAL, VINCULANDOLA CON EL LINEAMIENTO ESPECIFICO DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO Y, CUANDO CORRESPONDA, EL SUPUESTO NORMATIVO QUE
EXPRESAMENTE LE OTORGA EL CARACTER DE INFORMACION RESERVADA;

Il. MEDIANTE LA PONDERACION DE LOS INTERESES EN CONFLICTO, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN DEMOSTRAR QUE LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA
GENERARIA UN RIESGO DE PERJUICIO Y POR LO TANTO, TENDRAN QUE ACREDITAR QUE
ESTE ULTIMO REBASA EL INTERES PUBLICO PROTEGIDO POR LA RESERVA;

Ill. SE DEBE DE ACREDITAR EL VINCULO ENTRE LA DIFUSION DE LA INFORMACION Y LA
AFECTACION DEL INTERES JURIDICO TUTELADO DE QUE SE TRATE;

IV. PRECISAR LAS RAZONES OBJETIVAS POR LAS QUE LA APERTURA DE LA INFORMACION
GENERARIA UNA AFECTACION, A TRAVES DE LOS ELEMENTOS DE UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE;

V.EN LA MOTIVACION DE LA CLASIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA ACREDITAR
LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL DANO, Y

VI. DEBERAN ELEGIR LA OPCION DE EXCEPCION AL ACCESO A LA INFORMACION QUE
MENOS LO RESTRINJA, LA CUAL SERA ADECUADA Y PROPORCIONAL PARA LA PROTECCION
DEL INTERES PUBLICO, Y DEBERA INTERFERIR LO MENOS

POSIBLE EN EL EJERCICIO EFECTIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

TRIGESIMO CUARTO. EL PERIODO MAXIMO POR EL QUE PODRIA RESERVARSE LA
INFORMACION SERA DE CINCO ANOS. EL PERIODO DE RESERVA CORRERA A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME LA CLASIFICACION DEL
EXPEDIENTE O DOCUMENTO.



De conformidad a la normatividad previamente plasmada previamente, se desprende que la
reserva de la informacion objeto de estudio no actualiza las causales de reserva comprendidas en las
fracciones | y VIII del numeral 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, por las siguientes razones:

e Sefiala Manuel Lucero que la licitacion:
a) Es un procedimiento, dado que se compone de una serie de actos regulados por las
normas administrativas.
b) Tiene como finalidad seleccionar a la persona, fisica o juridica, con la cual habra de
celebrar un contrato determinado la administracion publica.
c) Selecciona sobre quien ha ofrecido las condiciones mas ventajosas para la
administracion publical9.
Por otra parte, Carlos Delpiazzo, explica que es:
“... un procedimiento relativo al modo de celebrarse determinados contratos, cuya finalidad
es la determinacién de la persona que ofrece a la Administracion, condiciones mas
ventajosas; consiste en una invitacion a los interesados para que, sujetdndose a unas
determinadas bases, llamadas pliegos de condiciones, formulen propuestas de las cuales
la Administracidon selecciona la mas ventajosa, y todo el procedimiento se inspira para
alcanzar la finalidad buscada, en los principios de igualdad y cumplimiento estricto al
pliego”20.

19 Lucero Espinosa, Manuel, La licitacion publica, 22. ed., México, Porrda, 2002, p. 9. 20
Delpiazzo, Carlos, Contratacion administrativa, Montevideo, Universidad de Montevideo,
1999, p. 119.

e El proceso licitatorio se encuentra impregnado de publicidad pues el objeto del mismo, sera
que sea conocido para la posible participacién de quien desee participar, asi como que las
propuestas recibidas por la Administracion Publica sean conocidas por todos para evaluar,
que la eleccién que se ha hecho para una determinada adquisicién de un bien o servicio
obedece a la I6gica de optimizacién de recursos y mejora en la calidad de que se trate.

e Este principio orilla a la Administracién Publica a ello: a elegir adecuadamente en la mayor
ventaja para ella. Esta publicidad debera ser concretada a través de la difusion de la
convocatoria, bases, procedimiento y en general toda la informaciéon que la misma ley
indique y colma el caracter publicitario que la rodea. No perdamos de vista, que el principio
de publicidad orienta esta difusion teniendo dos finalidades claramente definidas que son
por un lado la capacidad de conocimiento del ciudadano respecto a la eleccion que llevara
a cabo la administracion publica y por otro la legitimidad misma del procedimiento de cara
a los concursantes.

e La licitacion publica también esta impregnada del principio de transparencia, es decir, que
no solo se colma de una publicidad que permite a los concursantes participar en ella y
observar que el procedimiento se cumpla adecuadamente, sino que conceda al ciudadano
entender la I6gica del Estado en cuanto a la canalizacion y optimizacion de los recursos
gue se emplean para la sustanciacion del procedimiento asi como la contratacion de
bienes y servicios.

e Como podemos apreciar, el procedimiento licitatorio debe permitir, por su naturaleza propia
la publicidad y la transparencia permitiendo llevar al limite el principio de maxima
publicidad, pero sobre todo destacando el interés publico de la asignacion de recursos de
la administracién publica pudiendo con ello tener un mejor control en el destino de los
recursos publicos.



Con respecto a la informacion que integra la obligacién de transparencia establecida en la
fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, en el caso que nos ocupa aplica la
informacion establecida en el formato 28a LGT _Art 70 Fr XXVIIl "Resultado de
procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida realizados", para el ejercicio
2019, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales para publicacion,
homologacién y estandarizacién de la Informacion de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)?
,tal como se advierte a continuacion:

XXV La informacion sobre los reswifados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
inwitacian restringida y licifacion de cualguier naturaleza, incluyendo [a Version Fuablica del
Expediente respecitivo y de los confrafos celebrados, que debera confener por lo menos
o siguisntes:

a) De licitaciones pablicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados
para lievarla a cabo;

Los nombres de los participantes o invitados:

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
El area solicitante y la responsable de su ejecucion;
Las convocatorias & invitaciones emitidas;

Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

Neo s wN

El contrato y, en Su Ccaso, SUs anexos;
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8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda,

9. La partida presupuestal de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en
el cazo de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto
y la fecha de celebracion;

12_Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion; y
14_El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcidn;

4. En su caso. las cotizaciones consideradas. especificando los nombres de los
proveedores y los montos:

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

7. El ndmero, fecha. el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios
de impacto urbano y ambiental, segin corresponda,

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacion; y
11. El fimiguito.

En este apartado se dispone cudles son los contenidos y la forma en gue los sujetos obligados deberan publicar
v actualizar la informacion que generen, relativa a los resultados de los procedimientos de licitacion pablica,
invitacion restringida y adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico vy la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos—; las que resulten aplicables en materia de adguisiciones, amendamiento de bienes muebles,
prestacion de servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las mismas de las
entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los
organismos autdnomos; asi como la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacion que debera registrarse en la Plataforma Macional, es aquella gue acredite que
ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos obligados ya tienen idenfificado a quién(es) se
adjudicd, gand la licitacion realizada, o en su caso si se declard desierta. por lo que el gjercicio debera
corresponder al periodo en el que ya se podia identificar al ganador. La informacidn sobre los actos, contratos




De lo anterior, se observa que, en la obligacion de transparencia, los sujetos obligados, de
manera trimestral, deben hacer de conocimiento publico la informacion sobre los
resultados de los procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacién
de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y de los
contratos celebrados.

De conformidad a la convocatoria derivada de la licitacion publica nacional IEPAC-LPN-
001-2024, relativa a la adquisicion de documentacion electoral, se observa que aparece
como fecha del fallo de la licitacion 14/02/2024, por lo que es de presumirse que a la
presente fecha ya ha finalizado dicha licitacion publica, es decir, ya se tiene identificado
quien se adjudicé y gand la licitacién, por lo que no hay inconveniente alguno para
publicitar la informacién. Convocatoria de mérito que obra en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como respuesta brindada a parte de la solicitud de acceso con folio
310586724000075 a favor de la parte promovente.

Asi también, a continuacién, se sirve exponer a manera de ejemplificacion, la licitacion
numero IEEPCO-CAAS-LPN-04-2024, adquisicion de la documentacién electoral que sera
utilizada para el proceso electoral local ordinario 2023-2024 en el Estado de Oaxaca, de
fecha 19 de marzo de 2024, |localizable en el link siguiente:
https://www.ieepco.org.mx/comite-de-adquisiciones-2024, donde se advierte la siguiente
documentaciébn con acceso a los particulares: Bases; Anexos de las bases;
Especificaciones y disefios; Anexo 4.1 del R.E. del INE; Acta junta de aclaraciones; Acta
presentacion de muestras; Acta presentacion de propuestas; Diferimento de fallo y fallo;
siendo que para fines ilustrativos se inserta la captura de pantalla de lo visualizado:

ieepco.org.mx/comite-de-adquisiciones-2024

+ BASES
+ANEXOS DE LAS BASES

+ ESPECIFICACIONES Y
DISEROS

+ANEXO 4.1 DELR.E. DEL
INE

LICITACION PUBLICANO. IEEPCO-CAAS-LPN-04-2024. ADQUISICION DE LA
19 DE “ACTA JUNTA DE
OAXACA | jrzope | TTCOCAS"| DOCUMENTACION ELECTORAL QUE SERA UTILIZADA PARA EL PROCESO ELECTORAL

204 LPN-04-2024 LOCAL ORDINARIO 2023-2024 EN EL ESTADO DE OAXACA.
| +ACTA PRESENTACION DE

MUESTRAS

ACLARACIONES

+ACTA PRESENTACION DE
PROPUESTAS

+DIFERIMIENTO DE FALLO

$FALLO

Atendiendo la normatividad expuesta en la presente definitiva, queda claro que cada
procedimiento de adjudicacidon debe integrarse en su respectivo expediente, los cuales
deben contener como minimo la convocatoria (para el caso de licitaciones publicas)
invitaciébn (para el caso de invitacion restringida) oficio de solicitud o dictamen de
procedencia (para el caso de adjudicaciéon directa), acta de apertura y recepcion de
propuestas, dictamen de propuestas, acta de fallo (para el caso de licitacion e invitacion
restringida), contratos y convenios modificatorios (para todos los casos).

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion publica,
consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en cualquiera
de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
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correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u holografico.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que este Organo Garante considera que el derecho
de acceso a la informacion solamente puede tenerse por satisfecho en el momento en que
el particular tenga en su poder los soportes documentales generados por la realizacion de
la licitacion publica nacional nimero IEPAC-LPN-001-2024, por ello se determina ordenar
al Sujeto Obligado, la entrega de la informacion al Recurrente, de ser procedente en
version publica, tal como se detallara en el punto siguiente.

Finalmente, para la entrega de los soportes documentales que en todo caso debera
proporcionar el sujeto obligado para dar satisfaccion de la derecho humano de acceso a la
informacion del particular, debera considerar que ello no es absoluto, sino que encuentra
como excepciones que la informacién sobre la cual se peticiona el acceso, contenga datos
gue deban ser clasificados en los términos que la misma Ley de la Materia sefala, el
Sujeto Obligado tendra que elaborar la version publica de los documentos que vaya
entregar para dar cumplimiento a esta resolucién, a fin de satisfacer el derecho de acceso
a la informacién publica de la recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccion de los
datos personales de terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3 fraccion I1X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI,
100, 106, 107, 109, 111 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que tienen por objeto establecer
los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones
publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.
Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultaria ser una version publica, sino més bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se
aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en
estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porgque no aparecen en la
documentacion respectiva.

En efecto, la informacién solicitada es informacion publica, mas aln cuando debe tenerse
presente que el fin primordial del derecho a la informacién en su vertiente de derecho de
acceso a la informacién publica, tiene como objetivo primordial, formular un escrutinio
publico y evaluacién a la gestién publica, en tanto que esta se apegue a los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez previstos por el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, prescribiendo en su primer péarrafo
lo siguiente: Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. En este
sentido, queda fuera de toda duda, que el derecho de acceso a la informacién publica
deber& ser tan amplio como para permitir a la sociedad, conocer que la administracion de
los recursos se apegue a los principios constitucionales sefialados.

En efecto la informacion es publica puesto que con la misma se comprueba la realizacion
de pagos o gastos por parte del Sujeto Obligado, lo que implica el ejercicio de recursos
publicos que obviamente justifican su publicidad, por las razones que este Pleno ha
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sefialado en otras ocasiones: Primero, se trata de uno de los temas fundacionales del
régimen de transparencia: el dinero publico. En el caso en comento, del dinero publico
asignado y gastado. Segundo, no hay tema mas atractivo en el marco del acceso a la
informacion que el de conocer el uso y destino de los recursos financieros o dinerarios
publicos administrados por los Sujetos Obligados. Es una de las razones primordiales de
gue exista el régimen de transparencia y del derecho de acceso a la informacion.

e Por ello la publicidad de la informacion requerida se justifica, porque permite conocer si los
Sujetos Obligados estan cumpliendo con la obligacion de administrar con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez los recursos publicos de que disponga para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados, y si en efecto se esta cifiendo su
actuacion al mandato de Ley en cuanto a qué contratos de bienes y servicios se realizan y
el monto de las contrataciones a través de las diversas licitaciones publicas que realizan
para ello.

Con todo lo expuesto, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causé agravio a
la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y causandole
incertidumbre acerca de la informacidon que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso

a informacion que debe otorgarse ala ciudadania.

Sentido: Se Revoca la reserva de la informacion, recaida a la solicitud de acceso con folio
310586724000075, emitida por el Sujeto Obligado, y se instruye para efectos que, a través de la Unidad

de Transparencia realice lo siguiente:

I. Ordene la entrega de la informacion solicitada, en la modalidad peticionada;

Haciendo mencién que en cuanto aquellos soportes documentales que integren el expediente
derivado de la licitacién publica IEPAC-LPN-001-2024, relativa a la adquisicion de documentacion
electoral, la autoridad tendra que elaborar la version publica de los documentos que vaya entregar,

a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente sin
menoscabar el derecho a la protecciébn de los datos personales de terceros, acorde a la Ley
General de la Materia y de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas;

Il. Notifique al ciudadano sobre la entrega de la informacién, adjuntando la misma, conforme a derecho

corresponda, acorde a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, a través del correo electronico designado por aquél para oir y recibir notificaciones

en el medio de impugnacién que nos ocupa, esto, atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud
de acceso que nos ocupa, e
lll. Informe al Pleno del Instituto, el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las constancias que

acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias habiles contados a partir de la notificacion de la

resolucion que nos ocupa.

SESION: 30/MAY0/2024
KAPT/JAPC/HNM
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