RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: 122/2024.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.

ANTECEDENTES:
e Fecha de solicitud de acceso: El dieciséis de febrero de dos mil veinticuatro, registrada con el

[l

nimero de folio 310579124000066, a través de la cual se requirid lo siguiente: “...documento
digital que contenga la informacién referente al costo y/o presupuesto y/o factura de todos y cada
uno de los servicios logisticos involucrados para la contratacion y presentacion del artista conocido
como Steve Aoki en el evento Revolucion Carnaval de Mérida 2024 realizado por el H.
Ayuntamiento de Mérida en fecha nueve de febrero del afio en curso dos mil veinticuatro.”

e Fechaen que se notificéd el acto reclamado: El veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro.

e Acto reclamado: La declaracion de incompetencia.

e Fechade interposicién del recurso: El veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.

CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
Ley que crea el Organismo Descentralizado denominado Comité Permanente del Carnaval de Mérida.

Conducta: En fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, hizo del conocimiento del solicitante, la repuesta recaida a la solicitud
de acceso gque nos ocupa; inconforme con esta, en fecha veintiocho del referido mes y afio, el recurrente
interpuso el medio de impugnacién que nos compete, resultando procedente en términos de la fraccion

11l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro
del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y 1l de la Ley General de la Materia;
siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la
Unidad de Transparencia responsable rindio alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi

como su intencién de reiterar su conducta inicial.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presente expediente y de las que

fueran hechas del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se



desprende que el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, hizo del
conocimiento del ciudadano la respuesta de fecha veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro,
recaida a la solicitud de acceso con folio 310579124000066, a través de la cual declaro la incompetencia

del Sujeto Obligado para conocer de la informacion solicitada, determinando lo siguiente:

“«

P.(.)'r su parte, el diverso numeral 136 de la aludida Ley General establece que cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del &mbito de su
aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante dentro de los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los

sujetos obligados competentes.

En virtud de lo anterior y por cuanto del contenido de su solicitud de acceso se advierte que, solicita:

“Por medio del presente solicito, a fin de que me sea enviado en su version digital a través de correo electrénico ...,
el documento digital que contenga la informacién referente al costo y/o presupuesto y/o factura de todos y cada uno
de los servicios logisticos involucrados para la contratacion y presentacion del artista conocido como Steve Aoki en
el evento Revoluciéon Carnaval de Mérida 2024 realizado por el H. Ayuntamiento de Mérida en fecha nueve de

febrero del afio en curso dos mil veinticuatro.

Lo anterior con fundamento en los articulos 6° y 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
(Sic), este Sujeto Obligado es incompetente para atenderla, en virtud de que la informaciéon a la que hace

referencia en el parrado que antecede se encuentra dentro de las facultades, competencias o funciones

administrativas de otro sujeto obligado, siendo el Comité Permanente del Carnaval, por lo que de conformidad al

articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, le oriento para que tramite su

solicitud de acceso ante el Comité Permanente del Carnaval, quien es el sujeto obligado encargado de otorgarle la

informacién que desea conocer.

En ese sentido y de conformidad con el articulo 23 de la mencionada Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el Comité Permanente del Carnaval, cuenta con su propia Unidad de Transparencia, por lo

que en términos del diverso numeral 24 de la misma Ley, es ante quien puede solicitar su informacion.

”

Continuando con el estudio de las constancias que obran en autos del presente expediente, en
especifico las remitidas por el Sujeto Obligado al rendir alegatos, se desprende su intencion de reiterar
su conducta inicial, toda vez que, por oficio UT/129/2024 de fecha catorce de marzo de dos mil

veinticuatro, manifest6 lo siguiente:

“«

En ese tenor y conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Unidad de
Transparencia del Municipio de Mérida, después del andlisis y revision al procedimiento de respuesta otorgada a la
solicitud de informacion con nimero de folio 310579124000066, se reitera la orientacién emitida por esta Unidad
Administrativa, toda vez que la informacién solicitada, no recae en la competencia y/o facultades de este sujeto
obligado, por lo que nuevamente se orienta a la ciudadana a dirigir la solicitud de informacion al sujeto obligado que
pudiera contar con la informacién que solicita, en virtud de que la informacioén que solicita se encuentra dentro de
las facultades, competencias o funciones administrativas de otros sujetos obligados, siendo el Comité Permanente

del Carnaval. Por lo antes expuesto Sujeto Obligado reitera su conducta a la respuesta emitida a la solicitud de

informacién con nimero de folio 310579122000066, y resulta procedente resolver de conformidad a lo establecido

en el articulo 151 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.



Ahora bien, a efecto de valorar la conducta del Sujeto Obligado, se procederéa a establecer

el marco normativo aplicable al asunto que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y
TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA CREACION, MODIFICACION O EXTINCION DE LAS
ENTIDADES U ORGANISMOS PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE ACORDARA LO CORRESPONDIENTE A
SU LIQUIDACION. A LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE TALES ENTIDADES O SUS EQUIVALENTES, CORRESPONDE
DISPONER LO NECESARIO PARA SU BUEN FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE AUTONOMIA DE GESTION, PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA LEGAL QUE SE ADOPTE PARA
EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y CONFORME AL ACUERDO DE CREACION.

ARTICULO 126.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES DEBERAN PRESENTAR, A MAS TARDAR EL DIA 10 DE CADA MES,
UN INFORME FINANCIERO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS DEL MES INMEDIATO ANTERIOR, AL
PRESIDENTE MUNICIPAL, MISMO QUE DEBERA DAR CUENTA AL CABILDO PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU
CASO.

Ley que crea el Organismo Descentralizado denominado Comité Permanente del Carnaval de

Mérida, dispone:

“ARTICULO 1.- SE CREA UN ORGANISMO CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, BAJO LA
DENOMINACION DE: “COMITE PERMANENTE DEL CARNAVAL DE MERIDA”, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA,
YUCATAN.

ARTICULO 2.- EL ORGANISMO TIENE POR OBJETO:

|.- PLANEAR, ORGANIZAR, DIFUNDIR, PROMOVER Y DIRIGIR LA CELEBRACION ANUAL DEL CARNAVAL DE MERIDA, EN
LAS FECHAS TRADICIONALES, PROCURANDO:

A) QUE PARTICIPE LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION, YA SEA MEDIANTE LA ORGANIZACION DE EVENTOS
MASIVOS EN LA CIUDAD DE MERIDA COMO TAMBIEN PROMOVIENDO QUE SE REALICEN EVENTOS EN TODO EL
MUNICIPIO.

B) VIGILAR QUE EN LOS EVENTOS DE CARNESTOLENDAS QUE SE REALICEN EN EL MUNICIPIO SE RESPETEN, TANTO
LAS BUENAS COSTUMBRES, COMO LAS TRADICIONALES PROPIAS DE ESTAS FIESTAS.

C) INCLUIR EN LA CELEBRACION DEL CARNAVAL, EVENTOS CULTURALES QUE FORMEN PARTE DE LOS FESTEJOS.

D) LA MAYOR CONVIVENCIA Y ALEGRIA DE LA POBLACION DURANTE LA FIESTAS DE CARNESTOLENDAS.

E) CONVOCAR A LA PARTICIPACION DE TODOS LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO, ASi COMO DE LOS ESTADOS VECINOS.
F) LA PROMOCION NACIONAL E INTERNACIONAL DE LAS FIESTAS DEL CARNAVAL DE MERIDA.

Il.- ASEGURAR QUE SE CUMPLA EL ORDEN Y DESARROLLO DE LOS FESTEJOS DEL CARNAVAL.

1ll.- ADMINISTRAR LOS RECURSOS DEL ORGANISMO.




ARTICULO 4.- LOS INGRESOS DEL COMITE ESTARAN INTEGRADOS POR: LAS CUOTAS O DERECHOS A CARGO DE LAS
PERSONAS FISICAS O MORALES EN VIRTUD DEL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS POR EL USO DE
ESPACIOS QUE OCUPEN

EN LA VIA PUBLICA PARA LA FINALIDAD SOLICITADA, Y POR LAS DONACIONES QUE EN EFECTIVO O EN ESPECIE LAS
INSTITUCIONES Y LAS PERSONAS FISICAS O MORALES APORTEN AL COMITE.

ARTICULO 8.- SON ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO:
|- CONVOCAR A LAS REUNIONES DEL COMITE CUANDO LO CONSIDERE CONVENIENTE O A PETICION DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 9.- SON OBLIGACIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO:

I.- CONVOCAR Y PRESENTAR AL COMITE EL PROYECTO DE CELEBRACIONES DEL CARNAVAL DE MERIDA, DENTRO DE
LOS ULTIMOS 15 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE, EL CUAL SERA LA BASE PARA APROBAR EL PROGRAMA DEFINITIVO
DEL CARNAVAL DE MERIDA DEL SIGUIENTE ANO.

II.- INFORMAR PERIODICAMENTE AL COMITE DE LAS ACTIVIDADES QUE REALICE EN REPRESENTACION DE ESTE.

ARTICULO 10.- SON OBLIGACIONES DEL SECRETARIO DE FINANZAS DEL COMITE:

I.- PRESENTAR UN PROYECTO DE INGRESOS DEL CARNAVAL DE MERIDA EN LA MISMA FECHA EN QUE SE PRESENTE
EL PROYECTO DE CELEBRACIONES.

I.- ADMINISTRAR LOS RECURSOS Y BIENES MATERIALES DEL COMITE, CON EL DEBIDO CONTROL DE LOS INGRESOS
Y EGRESOS QUE SE REALICEN, LOS CUALES SE REGISTRARAN, DEBIDAMENTE APROBADOS Y FOLIADOS.

Il.- PRESENTAR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO EJECUTIVO ANTE EL COMITE, LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL CARNAVAL DENTRO DE LOS 30 DIAS SIGUIENTES A LA TERMINACION DEL MISMO.

IV.- HACER DEL CONOCIMIENTO PUBLICO, LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL CARNAVAL.

»

De la normatividad previamente citada, se concluye lo siguiente:

Que corresponde al Cabildo aprobar la creacidn, modificacion o extinciébn de las entidades u

organismos paramunicipales.

Que las entidades paramunicipales gozan de autonomia de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propio, cualquiera que sea la forma y estructura legal que se adopte para el debido
cumplimiento de su objeto y conforme al acuerdo de creacion.

Que el Comité Permanente del Carnaval de Mérida, es un organismo paramunicipal con
personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Mérida, Yucatan y es el
que posee entre sus facultades y obligaciones, el planear, organizar, difundir, promover y dirigir la

celebraciéon anual del Carnaval de Mérida, en las fechas tradicionales; incluir en la celebracion del

carnaval, eventos culturales que formen parte de los festejos, y administrar los recursos del

organismo.
Que el Secretario de Finanzas del Comité Permanente del Carnaval de Mérida, tiene entre sus

atribuciones el administrar los recursos y bienes materiales del Comité, con el debido control de

los ingresos vy egresos que se realicen, los cuales se registraran, debidamente aprobados y

foliados; presentar conjuntamente con el Secretario Ejecutivo ante el Comité, los estados

financieros del carnaval dentro de los 30 dias siguientes a la terminacién del mismo, y_hacer del

conocimiento publico, los estados financieros del carnaval.




Ahora bien, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatéan, los sujetos obligados podran
negar la informacion solicitada previa demostracién y motivacion que efectuaren de que esta no se

refiere a alguna de sus facultades.

En tal postura, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerla
del conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud,
sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligado competente; por otra parte, si resultaren
competentes para atender parcialmente la solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de

informacion, y sobre la cual sean incompetente procederan conforme a lo previamente establecido.”.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas a la
dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la informacion solicitada, en
cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia competente; confirma lo
anterior el articulo 45, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los
particulares en la elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos

Obligados que pudieran tener la informacién que requiriesen.

Asimismo, respecto a la figura de incompetencia, de lo previsto en los puntos Vigésimo Tercero, y
Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a la informacioén”
de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil
dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area seguin

sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria; asi también, el Instituto

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, en
homologacion a los lineamientos, y de conformidad con los articulos 45 fraccion Ill y 136 de la Ley
General, previamente citados, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veinte de diciembre de dos mil dieciocho, el Criterio 03/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A
SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO
A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE,
PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA”, debiéndose cumplir con lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgénica, decreto de creacion, estatutos,

reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es notoriamente

incompetente para atender la solicitud de informacién, deberd comunicarlo al solicitante dentro de



los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sefialar al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le corresponde y proporcionara al
solicitante el o los Sujetos Obligados que considere competentes para la atencion del resto de la
otra parte de la solicitud.

c) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus archivos, ya

sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue no sea notoria, debera notificarla al

Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que haya recibido la solicitud por

parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiard un informe en el gue se expongan los criterios

de busqueda utilizados para su localizacién, asi como la orientacién correspondiente sobre su

posible ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar

la informacién y verificara que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen

la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad

aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal

situacion, la Unidad de Transparencia deberd orientar al particular sobre la Unidad de

Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, de la normatividad aplicable al presente asunto y valorando la conducta del
Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la
respuesta que fuera hecha de su conocimiento el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante la cual determiné la incompetencia de la autoridad responsable para conocer de la informacién
peticionada, toda vez que, otorgé la debida fundamentacion y motivacion que respaldare su dicho, es
decir, por lo primero, efectué la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo,
proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomé en cuenta para sostener que en
efecto dentro de las atribuciones de las areas que la conforman, no existe alguna relacionada con la
informacion requerida; tal y como se advierte de la normatividad expuesta en la presente resolucion, que
no hay fraccion o apartado que dé atribucion al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para generar la

informacion solicitada, observandose que dicha obligacion corresponde al Comité Permanente del

Carnaval de Mérida, quien tiene entre sus atribuciones, planear, organizar, difundir, promover y dirigir la

celebracion anual del Carnaval de Mérida, en las fechas tradicionales; incluir en la celebracién del

carnaval, eventos culturales que formen parte de los festejos, y administrar los recursos del organismo, y

a su vez cuenta con un Secretario de Finanzas, quien se encarga de administrar 10s recursos y bienes

materiales del Comité, con el debido control de los ingresos y egresos que se realicen, los cuales se

registraran, debidamente aprobados y foliados; presentar conjuntamente con el Secretario Ejecutivo ante

el Comité, los estados financieros del carnaval dentro de los 30 dias siguientes a la terminacién del

mismo, y_hacer del conocimiento publico, los estados financieros del carnaval; con todo lo anterior, se

advierte que la conducta de la autoridad responsable se actualizé conforme al siguiente supuesto:

“Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgéanica, decreto de creacién, estatutos,



reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es notoriamente incompetente para

atender la solicitud de informacion, deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias hébiles
posteriores a su recepcién y sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.”, y procedié a
orientar al ciudadano a dirigir su solicitud de acceso ante el sujeto obligado que pudiere poseer la
informacion que es de su interés (el Comité Permanente del Carnaval de Mérida); con todo lo anterior, se
advierte que la autoridad cumplié con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se
puede observar en el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO
OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR
PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE
SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA.”, asi como lo referido

en el primer parrafo del articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica.

Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del conocimiento del
ciudadano el veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, emitida por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, ya que acorde al marco juridico
establecido en la presente definitiva, no resulta competente para atender la solicitud de acceso

que nos ocupa, y por ende, el agravio hecho valer por la parte inconforme resulta infundado.

Sentido: Se Confirma la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SESION: 13/JUNIO/2024.
CFMK/MACF/HNM.



